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 В течение года должностные лица органов 
местного самоуправления Томской области 
приняли участие в следующих мероприятиях, 
организованных ВАРМСУ:
- III и IV Съезды Ассоциации;
- экспертный марафон по публичному 
обсуждению проекта федерального закона 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной 
власти»;
- 25 информационно-образовательных 
вебинаров, в том числе обучающий марафон 
«Муниципальный контроль в условиях 
перемен». 

 По запросу ВАРМСУ Советом в 2022 году 
изучались случаи понуждения органов 
местного самоуправления принять в состав 

муниципальной собственности бесхозяйные 
гидротехнические сооружения.

 ВАРМСУ обеспечено информационно-
методическое сопровождение деятельности 
муниципалитетов, в том числе посредством:
- информационных писем;
- ежемесячного журнала «Муниципальный 
вестник»;
- правового сборника «Местное 
самоуправление в вопросах и ответах»;
- книги «Федеральный судебник» (в 2-х томах).

 В ноябре 2022 года состоялась рабочая 
встреча делегации Совета с представителями 
ВАРМСУ и Управления Администрации 
Президента РФ по внутренней политике, 
в ходе которой озвучены предложения по 
совершенствованию местного самоуправления.

Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области» в соответствии 
с федеральным законодательством и учредительным договором от 31.03.2006 года 
организует межмуниципальное сотрудничество на территории региона и выражает общие 
интересы муниципальных образований, входящих в его состав. 

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

2

ВСЕРОССИЙСКИЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ

3

Муниципальное сообщество Томской области участвует в формировании федеральной 
повестки в сфере местного самоуправления путем участия во всероссийских ассоциациях.

115
городских 
и сельских 
поселений

4
городких 
округа

16
муниципальных 
районов
муниципальных 
районов

115

ДЕВИЗ СОВЕТА: 
МЫ ВСЕ РАБОТАЕМ НА 
ОДНО БОЛЬШОЕ ДЕЛО 
— БЛАГОПОЛУЧИЕ И 
РАЗВИТИЕ ТОМСКОЙ 
ОБЛАСТИ!

ЭМБЛЕМА: 
В центре эмблемы изображена карта 
Томской области, состоящая 
из квадратов белого цвета по 
количеству муниципальных 
образований, входящих 
в состав Совета. Поверх 
нанесено изображение 
триколора в форме 
восходящего графика, 
символизирующего 
стремление органов 
законодательной, 
исполнительной власти 
и местного самоуправления Томской области 
работать на одно большое дело - благополучие 
и развитие Томской области.

НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

 Совет участвовал в подготовке региональной 
части ежегодного доклада Конгресса 
Правительству РФ «О состоянии местного 
самоуправления в Российской Федерации, 
перспективах его развития и предложения по 
совершенствованию организации местного 
самоуправления». 

 Через ОКМО на Всероссийский конкурс 
«Лучшая муниципальная практика» от 
Совета направлены две конкурсные заявки: 
администрации города Томска «Благоустройство 
общественных пространств вдоль центрального 
проспекта Ленина в г. Томске» и администрации 
Кривошеинского поселения «Сохранение 

традиционных российских ценностей и 
народных ремесел посредством поддержки 
развития казачества».

 ОКМО обеспечено информационно-
методическое сопровождение деятельности 
муниципалитетов, в том числе посредством 
тематических правовых обзоров - в 2022 году 
они касались агломераций, вопросов обращения 
с безнадзорными животными.

 По запросу ОКМО Советом в 2022 году 
исследовалась практика организации работы 
сельских старост.

СТАТУС: 
С 2020 года Совет 
муниципальных образований 
Томской области имеет 
статус социально 
ориентированной НКО.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»

Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях»

Определяют 
правовое 
положение 
и общие принципы
деятельности 
Совета

Определяют 
порядок 
взаимодействия 
органов государ-
ственной власти 
Томской области 
с Советом

Закрепляет право 
законодательной 
инициативы Совета 
в Законодательной 
Думе Томской 
области

УСТАВ (ОСНОВНОЙ ЗАКОН) ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

Закон Томской области от 07.09.2009 № 169-ОЗ «О взаимодействии 
органов государственной власти Томской области с Ассоциацией 
«Совет муниципальных образований Томской области»

Постановление Губернатора Томской области от 14.01.2019 №2 
«О Регламенте работы Администрации Томской области»

Постановление Законодательной Думы Томской области
от 26.07.2012 № 460 «О Регламенте Законодательной 
Думы Томской области»

ВСЕРОССИЙСКАЯ АССОЦИАЦИЯ РАЗВИТИЯ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

ОБЩЕРОССИЙСКИЙ КОНГРЕСС 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

Совет муниципальных образований Томской области состоит 
в организации с 2020 года.

РЕЗЮМЕ - 2022

Совет муниципальных образований Томской области состоит 
в организации с 2006 года.

РЕЗЮМЕ - 2022
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КОРПОРАТИВНОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ

5

СЪЕЗД

Общее собрание (Съезд) членов Совета – высший 
орган управления Совета. Принимает решения по 
наиболее значимым вопросам деятельности.

ПРЕЗИДИУМ
Постоянно действующий коллегиальный орган, 
который осуществляет руководство деятельностью 
Совета в период между заседаниями Съезда.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

Осуществляет представительские функции от имени 
Совета. Руководит Съездом и Президиумом Совета.

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР
Исполнительный орган Совета. Организует текущую 
деятельность Совета. 

ПРЕДСТАВИТЕЛИ ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
В СОВЕТЕ

Обеспечивают взаимодействие органов 
государственной власти Томской области и Совета 
муниципальных образований.
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СЪЕЗД

6

Общее собрание (Съезд) — высший орган управления Совета. В соответствии с Уставом 
созывается не реже одного раза в год. Заседание считается правомочным, если в нем приняли 
участие главы более половины муниципальных образований Томской области. 

7

ПРЕЗИДИУМ
Президиум осуществляет общее руководство деятельностью Совета в период между 
заседаниями Съезда. В его состав входит по одному представителю от муниципальных районов 
и городских округов (всего — 20 человек). С марта 2018 года действует 4-й созыв Президиума. 

Гришко Нина Алексеевна
городской округ Стрежевой (с 21 апреля 2022)

Мумбер Виктор Петрович
Александровский район

Карлов Александр Львович
Парабельский район

Альсевич Светлана Александровна
Верхнекетский район (с 21 апреля 2022)

Сальков Юрий Юрьевич
Молчановский район

Коломин Андрей Николаевич
Кривошеинский район

Клишин Игорь Александрович
Тегульдетский район

Мочалов Алексей Геннадьевич
Зырянский район 

ЗАТО Северск
Шамин Григорий Андреевич

Кляйн Иван Григорьевич
город Томск (до 29 июля 2022)

Соловьева Нелли Александровна
городской округ Кедровый

Ревера Сергей Петрович
Бакчарский район

Малолетко Александр Александрович 
Кожевниковский район (до 15 мая 2022)

Ащеулов Андрей Петрович
Каргасокский район

Томский район
Терещенко Александр Анатольевич 

Медных Андрей Федорович
Колпашевский район (до 31 мая 2022)

Столяров Владимир Николаевич
Чаинский район 

Михкельсон Александр Карлович 
Шегарский район

Данильчук Николай Александрович
Асиновский район

Сиберт Ирина Ивановна
Первомайский район

 В общем собрании приняли участие 
132 (из 135) уполномоченных 
представителя муниципальных 
образований - членов Совета

 Съезд Совета утвердил:
- годовой отчет о деятельности 
Совета в 2021 году;
- заключение ревизионной комиссии 
о финансово-хозяйственной 
деятельности Совета в 2021 году;
- размер финансирования 
деятельности Совета на 2022 год.

 По итогам Съезда принята 
Резолюция, в которую 
вошло 42 предложения по 
внесению изменений в нормы 
законодательства.

 Резолюция 18-го Съезда 
направлена для рассмотрения в 
Администрацию Томской области 
и Законодательную Думу Томской 
области 

21 АПРЕЛЯ 2022 ГОДА СОСТОЯЛСЯ 
18-Й СЪЕЗД СОВЕТА

Ключевая тема собрания: деятельность муниципалитетов на 
новом этапе развития местного самоуправления в России 

РЕЗЮМЕ - 2022

 Резолюцией Съезда охвачено 14 сфер деятельности, 
в том числе:
1) Социальная поддержка граждан;
2) Улучшение жилищных условий граждан;
3) Организация предоставления населению 
жилищно-коммунальных  услуг;
4) Обращение с твердыми коммунальными 
отходами;
5) Обеспечение доступности для населения 
государственных услуг;
6) Регулирование численности животных без владельцев;
7) Организация пассажирских перевозок по 
муниципальным маршрутам;
8) Строительство объектов социальной сферы; 
9) Оплата труда педагогических и иных работников 
учреждений;
10) Обеспечение безопасности граждан;
11) Отношения, связанные с погребением умерших;
12) Организация закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд; 
13) Кадровая обеспеченность органов местного 
самоуправления;
14) Бюджетная обеспеченность муниципальных 
образований и совершенствование межбюджетных 
отношений.

РЕЗЮМЕ - 2022

 В течение 2022 года состоялось 5 заседаний, в 
том числе 2 - в заочной форме.

 Президиум рассмотрел 7 правотворческих 
инициатив, в том числе:
- о внесении изменений в Закон Томской области 
от 27.11.2003 № 148-ОЗ «О налоге на имущество 
организаций»;
- о прохождении физическими лицами 
технического осмотра снегоходов и маломерных 
судов, использующихся в личных целях;
- о внесении изменений в Закон Томской области 
от 17.11.2014 № 152-ОЗ «О закреплении 

отдельных вопросов местного значения за 
сельскими поселениями Томской области»;
- о корректировке законодательства в сфере 
обращения с животными без владельцев.

 Президиум поддержал предложения 
Уполномоченного по правам ребенка в Томской 
области в части развития досуговых пространств 
для подростков.

 По решению Президиума в план работы 
Совета 2023 года включено 19 мероприятий, 
предусмотренных Резолюцией 18-го Съезда.

Все члены Президиума распределены по трем профильным 
комиссиям Совета, которые при необходимости осуществляют 
предварительную проработку актуальных вопросов для 
дальнейшего вынесения на рассмотрение Президиума.
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Председатель Совета избирается Съездом. В соответствии с Уставом организует работу Совета, 
возглавляет Президиум Совета, реализует от имени Совета право законодательной инициативы 
в Законодательной Думе Томской области. С 2013 года Совет возглавляет Шамин Григорий 
Андреевич - председатель Думы ЗАТО Северск.

«В ноябре прошлого года руководители региональных со-
ветов муниципальных образований участвовали в работе 
Съезда Всероссийской ассоциации развития местного само-
управления в Нижнем Новгороде. На мой взгляд, это явилось 
знаковым событием для всей системы  местного самоуправ-
ления. Мы обсуждали вопросы повышения эффективности 
деятельности органов местного самоуправления, улучшения 
финансовой обеспеченности муниципальных образований.  
Однако главной стала тема кадровой обеспеченности муни-
ципального управления. 
Представители муниципалитетов из разных регионов 
страны заявляли о необходимости повышения статуса 
муниципального служащего. В том числе за счет повыше-
ния оплаты труда, снижения надзорной нагрузки, а также 
выстраивания на федеральном уровне системы обучения 
муниципальных управленцев. В частности, предлагалось, 
чтобы в карьерном росте региональных и федеральных госу-
дарственных служащих учитывался муниципальный опыт. 
Многие предложения муниципалов были поддержаны первым 
заместителем руководителя администрации Президента 
России Сергеем Владиленовичем Кириенко, который отме-
тил, что основная нагрузка принятия оперативных реше-
ний лежит именно на органах местного самоуправления. 
Особенно — в период, когда страна испытывает давление 
извне».

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

Шамин Григорий Андреевич входит в 
состав: 
 Совета по вопросам развития местного 

самоуправления при полномочном пред-
ставителе Президента Российской Феде-
рации в Сибирском федеральном округе

 Президиума Общероссийского Конгрес-
са муниципальных образований
 16-ти экспертных, консультативных и 

иных совещательных органов региональ-
ного уровня.

ГРИГОРИЙ 
АНДРЕЕВИЧ 
ШАМИН
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОВЕТА 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕЗЮМЕ - 2022

«В сегодняшнее динамичное время все возрастает объем 
задач, которые приходится каждому решать в своей 
повседневной работе. Все чаще требуется принимать 
быстрые решения, ориентироваться в  большом пото-
ке информации, не упуская при этом главного.  И одним 
упорством здесь уже не обойтись. Нужно изменение сти-
ля работы.  
На страницах  нашего журнала «Вестник Совета муни-
ципальных образований» мы пишем о методах и техно-
логиях, которые могут взять на вооружение специали-
сты муниципалитетов для повышения эффективности 
своей  деятельности. 
Однако, в первую очередь, мы сами стараемся внедрять 
в работу Исполнительной дирекции Совета приемы бе-
режливого управления и оптимизации внутренних про-
цессов, программы электронного документооборота и 
другие элементы цифровизации, компоненты проектно-
го управления.
Это позволяет нам при ограниченных кадровых ресурсах 
выполнять тот объем задач, которые ставят перед 
нами органы местного самоуправления и органы государ-
ственной власти Томской области».  

НАТАЛЬЯ 
ВИКТОРОВНА 
ЛИМАНСКАЯ
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР 
СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Исполнительный директор избирается Съездом. Возглавляет Исполнительную дирекцию 
в целях правового, методического и организационного обеспечения деятельности Совета. 
С 2014 года эту должность занимает Лиманская Наталья Викторовна.

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР

РЕЗЮМЕ - 2022

Лиманская Наталья Викторовна входит в 
состав: 
 Общественной палаты Томской области
 Избирательной комиссии Томской области 

(член комиссии с правом решающего голоса)

 Координационного совета при Управлении 
Министерства юстиции Российской Федера-
ции по Томской области
 23-х экспертных, консультативных и иных 

совещательных органов регионального 
уровня.

В 2022 году деятельность Лиманской Н.В. отмечена Знаком Общероссийского 
Конгресса муниципальных образований «За заслуги в развитии 
местного самоуправления в Российской Федерации» и памятным знаком 
Законодательной Думы Томской области «Герб Томской области» 
в серебряном исполнении
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ПРЕДСТАВИТЕЛИ ГОСВЛАСТИ

10

Институт представителей органов государственной власти Томской области в Совете 
закреплен Законом Томской области от 07.09.2009 № 169-ОЗ «О взаимодействии органов 
государственной власти Томской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований 
Томской области».

ПРЕДСТАВИТЕЛИ ГОСВЛАСТИ

«Совет муниципальных образований и Законодательная Дума 
Томской области имеют богатую историю конструктивно-
го взаимодействия по многим направлениям. Помимо зако-
нотворческой деятельности взаимодействие областного 
парламента с представительными органами местного са-
моуправления строится в рамках работы Координационного 
Совета по местному самоуправлению при областной Думе. 
Кроме того, представители Совета принимают активное 
участие в рабочих группах и комиссиях Думы. В сегодняшнее 
непростое время мы вместе должны сосредоточить внима-
ние на сохранении устойчивости нашей экономики, выполне-
нии социальных обязательств перед людьми.  
Иногда людям кажется, что вопросы жизнеобеспечения, 
благоустройства и развития территорий решаются как-то 
автоматически или сами собой. Но за этим стоит большая, 
упорная работа глав и сотрудников администраций городов, 
районов, поселений, депутатов разного уровня. Абсолютно 
уверен, что нам всем необходимо повышать статус орга-
нов местного самоуправления и с большим уважением от-
носиться к тем, кто ежедневно занимается этой, не всегда 
благодарной, работой. И Совет муниципальных образований, 
конечно, должен стать главной экспертной площадкой для 
реализации этих задач». 

СТЕПАН 
НИКОЛАЕВИЧ
МИХАЙЛОВ
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ДУМЫ 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ПО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ, 
ГОСУДАРСТВЕННОМУ 
УСТРОЙСТВУ 
И БЕЗОПАСНОСТИ

«2022 год стал для нашей страны настоящим испы-
танием и в какой-то мере проверкой на прочность. Все 
вместе мы переживаем события поистине историческо-
го масштаба.  И именно сейчас, сохраняя хладнокровие и 
силу духа, каждому из нас нужно еще более качественно 
делать свое дело. Весь 2022 год усилия глав муниципаль-
ных образований были направлены на сохранение устой-
чивого функционирования социально-экономической сфе-
ры, и с этой задачей, на мой взгляд, муниципалитеты 
справились. 
Обеспечить бесперебойную работу коммунальной ин-
фраструктуры, продолжить реализацию национальных 
проектов, строительство и капитальный ремонт соци-
ально важных объектов. Это и многое другое потребо-
вало поиска новых и креативных решений,  консолидации 
сил всех уровней власти, ведущих предприятий и органи-
заций региона.  
Я благодарю глав и рядовых служащих муниципалитетов 
за проделанную работу. Убежден, что общими усилиями, 
с использованием ресурса Совета муниципальных обра-
зований, мы сможем реализовать все стратегические 
цели». 

АНАТОЛИЙ 
МИХАЙЛОВИЧ
РОЖКОВ

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ГУБЕРНАТОРА 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПО ВНУТРЕННЕЙ ПОЛИТИКЕ 
И ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ 
РАЗВИТИЮ

Представители Губернатора Томской области и Законодательной Думы Томской области в 
Совете обеспечивают взаимодействие органов государственной власти Томской области 
и Совета муниципальных образований.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

 Представителем регионального парламента 7-го созыва 
в Совете является Михайлов Степан Николаевич – пред-
седатель комитета по законодательству, государствен-
ному устройству и безопасности.

РЕЗЮМЕ - 2022

ГУБЕРНАТОР ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

 Главу региона в Совете представляет Рожков Анатолий 
Михайлович - заместитель Губернатора Томской области 
по внутренней политике и территориальному развитию.

РЕЗЮМЕ - 2022

 К работе коллегиальных органов Законодательной 
Думы Томской области в 2022 году привлечены 32 пред-
ставителя муниципального сообщества.

 К деятельности рабочих групп Администрации Томской 
области в 2022 году привлечены более 120 представите-
лей муниципального сообщества.
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РЕЗУЛЬТАТЫ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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ОБЗОР СТАТИСТИЧЕСКИХ 
ПОКАЗАТЕЛЕЙ
Количественные данные по направлениям 
деятельности Совета за период 2019-2022гг.

ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО
Правовая оценка проектов законов и иных 
нормативных правовых актов, подготовка 
законодательных инициатив.

АНАЛИТИКА
Исследование правоприменительной практики на 
территориях муниципальных образований, выявление 
ключевых проблем, разработка мер по их решению.

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАБОТА
Подготовка методических материалов, организация 
обучающих мероприятий для специалистов органов 
местного самоуправления.

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
Организация информационного сопровождения 
деятельности Совета.
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СТАТИСТИКА

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

Входящая корреспонденция 5139 4345 3511 4739

Исходящая корреспонденция 1416 1195 1158 1195

Число законопроектов, внесенных Советом 
в Законодательную Думу Томской области - 1 2 1

Число мониторингов, проведенных Советом 
по вопросам правоприменения 57 68 31 61

Число заключений, подготовленных Советом на 
федеральные и региональные законопроекты 373 278 195 172

Число нормативно-правовых актов, прошедших 
в Совете  процедуру публичных консультаций в 
рамках оценки регулирующего воздействия (ОРВ)

28 15 14 14

Количество отзывов, полученных от муниципали-
тетов в рамках проводимых мониторингов и экс-
пертиз

2597 3204 2474 3590

Число правотворческих инициатив муниципалите-
тов, находящихся в работе Совета 35 20 23 24

Число вопросов, рассмотренных в рамках индиви-
дуальной правовой работы с муниципалитетами - 50 48 40

Число официальных мероприятий (заседания 
Съезда, Президиума, комиссий, а также собраний 
ОКМО, ВАРМСУ)

16 20 12 8

Число профессиональных сообществ, действую-
щих при Совете 4 5 5 5

Количество обучающих мероприятий, проведен-
ных на площадке Совета

57 46 46 49

14

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

Образовательные мероприятия партнеров, в кото-
рых Совет выступил соорганизатором - - 38 41

Число участников семинаров, «круглых 
столов» и других обучающих мероприятий 
Совета (оценочно)

1809 1871 1900 2120

Число последующих интернет-просмотров 
семинаров, проведенных в Совете 981 567 456 671

Число областных департаментов и федеральных 
структур, принявших участие в работе Совета 37 30 37 41

Число методических материалов, подготовленных 
Советом 24 64 67 61

Число электронных средств коммуникации 
(сайт, социальные сети, мессенджеры) 3 7 15 12

Количество номеров корпоративного журнала 
«Вестник» 4 4 4 4

Количество выпусков электронного издания 
«Обозрение» (выпускается с мая 2021 года) - - 8 11

Число материалов, опубликованных в журнале 
«Вестник», на сайте Совета и на страницах 
в социальных сетях

240 279 1105 676

Число проектов, которым Совет оказал организа-
ционную (информационную) поддержку - - 2 3

Число радиопрограмм, состоявшихся в рамках 
проекта «Говорит область», реализованного 
совместно с «Радио России» Томск (102.9 FM)  

- - 7 5

15

СТАТИСТИКА
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ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО
Законотворческая деятельность Совета осуществляется в трех направлениях: через 
реализацию права законодательной инициативы в Законодательной Думе Томской области, 
путем проведения экспертизы законопроектов и посредством участия в публичных 
консультациях в рамках оценки регулирующего воздействия (ОРВ) нормативных правовых 
актов и их проектов.

16 17

ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО

ЗАКОНОПРОЕКТ СТАТУС ПРИМЕЧАНИЕ

О внесении изменений 
в статью 28.1 Федерального 
закона «О теплоснабжении» 
и статью 41.1 Федерального 
закона  «О водоснабжении и 
водоотведении».

НА РАССМОТРЕНИИ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ 

ДУМЕ ТОМСКОЙ 
ОБЛАСТИ

Законопроект разработан во исполнение поручения 
президиума Штаба по повышению устойчивости со-
циально-экономического развития Томской области 
в условиях санкций.
Законопроектом предлагается исключить ограниче-
ния по заключению договоров аренды на объекты 
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения 
и предусмотреть возможность заключения таких 
договоров при любых сроках ввода объектов в 
эксплуатацию.

О внесении изменений 
в часть 4 статьи 10 Закона 
Томской области «О гаранти-
ях деятельности депутатов 
представительных органов 
муниципальных образований, 
выборных должностных лиц 
местного самоуправления, 
лиц, замещающих муници-
пальные должности, в Том-
ской области».

ПОЛУЧЕНО 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ГУБЕРНАТОРА 

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
О ПОДДЕРЖКЕ 
КОНЦЕПЦИИ

Законопроект разработан на основе правотвор-
ческой инициативы бывшего главы Катайгинско-
го сельского поселения Верхнекетского района      
А.А. Орловского.
Законопроектом предлагается установить для лиц, 
в отношении которых отменено решение суда, 
послужившее основанием освобождения их от 
занимаемой муниципальной должности, социальных 
гарантий в виде ежемесячной доплаты к страховой 
пенсии по старости.

О внесении изменений 
в Кодекс Томской области об 
административных 
правонарушениях.

ПОЛУЧЕНО
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ГУБЕРНАТОРА 

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ. 
ИНИЦИАТИВА НЕ 
ПОДДЕРЖАНА.

Законопроект разработан на основе правотворче-
ской инициативы администрации Александровского 
района.
Законопроектом предлагалось отнести действия 
лиц, допускающих нахождение животных без 
привязи либо в неустановленных местах, к адми-
нистративным правонарушениям, посягающим на 
общественный порядок и общественную безопас-
ность. Это позволило бы передать сотрудникам 
полиции полномочия по составлению протоколов за 
допущение нахождения животных без привязи либо 
в неустановленных местах.

В 2022 году в Совете муниципальных образований велась работа по 
трем законопроектам.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИАТИВА

РЕЗЮМЕ - 2022

В 2022 году Советом подготовлено 172 заключения на федеральные 
и региональные законопроекты.

ЭКСПЕРТИЗА ЗАКОНОПРОЕКТОВ

РЕЗЮМЕ - 2022

17
+9+9+8+7+6+5+4+4+4+4+23+H 17% - земельные отношения

 9 % - социальная защита детей и молодежи
 9% - жилищно-коммунальная сфера, обращение с ТКО
 8% - социальная поддержка граждан
 7% - организация местного самоуправления, муниципальная служба
 6%  - природопользование и охрана окружающей среды
 5% - контрольно-надзорная деятельность и безопасность
 4% - сфера образования
 4% - градостроительство и транспортное обслуживание
 4%  - регулирование административных правонарушений
 4% - финансовые отношения
 23% - иные вопросы

ТЕМАТИКА ЗАКОНОПРОЕКТОВ:
В общем объеме рассмотренных законопроектов наибольший 
удельный вес заняли законопроекты, касающиеся земельных 
отношений (17%), а также социальной защиты детей 
и молодежи (9%).

ТЕРРИТОРИЯ ДЕЙСТВИЯ:

51
+49

51% - федеральные НПА

49% - региональные НПА

Распределение рассмотренных 
нормативно-
правовых актов 
по территории 
действия на 
протяжении 
последних лет 
практически не 
меняется. 
В 2021 году доля 
федеральных законопроектов 
составила 52%, доля 
региональных проектов – 48%. 
В 2022 году их соотношение 
составляет 51% к 49%.

«Совет муниципальных образований Томской области 
наделен правом законодательной инициативы в Зако-
нодательной Думе Томской области, и муниципалите-
ты региона активно  предлагают свои инициативы для 
проработки на нашей общей площадке. Исполнительная 
дирекция Совета собирает соответствующую практику, 
анализирует имеющуюся статистику, проводит опрос 
муниципалитетов, причем независимо от уровня – город, 
район или сельское поселение. 
Учитывая, что ситуация везде складывается по-разному, 
не всегда поступившие инициативы  находят поддержку 
коллег. Так, например, в 2022 году было с нашим предложе-
нием о делегировании полномочий по выявлению правоо-
бладателей ранее учтенных объектов недвижимости на 
уровень сельских поселений.
Мы, естественно, уважаем мнение каждого муниципа-
литета и согласны, что пользоваться правом законода-
тельной инициативы нужно крайне ответственно. Ведь 
любое нормативное нововведение по принципу цепной ре-
акции может отразиться на иных сферах общественной 
жизни, казалось бы, не подпадающих под закон. Поэтому 
стараемся совместно искать компромиссные решения».  

ВИКТОР 
ПЕТРОВИЧ 
МУМБЕР

ГЛАВА АЛЕКСАНДРОВСКОГО 
РАЙОНА
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АНАЛИТИКА
В целях выявления проблемных моментов в решении вопросов местного значения Совет 
проводит исследования (мониторинги) правоприменительной практики в муниципальных 
образованиях. Отправной точкой для данной работы являются запросы муниципалитетов, 
органов государственной власти, общероссийских межмуниципальных ассоциаций. 
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Большинство законопроектов 
концептуально Советом 
поддержаны, но при этом 
получили замечания по 
тексту (47%). Не поддержаны 
Советом 10% рассмотренных 
законопроектов. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТИЗЫ: 43
+47+10

43% - без замечаний

47% - с замечаниями

10% - не поддержаны

Наиболее активными участниками в проведении экспертизы 
законопроектов среди городских округов второй год подряд 
остаются Томск и Кедровый, среди муниципальных районов 
— Зырянский, Кривошеинский и Асиновский районы.

Доля участия муниципалитетов рассчитана с учетом 
информации, представленной всеми органами местного 
самоуправления, осуществляющими свою деятельность на 
территории муниципального района и городского округа.

АКТИВИСТЫ:УЧАСТИЕ МУНИЦИПАЛИТЕТОВ:
город Кедровый - 11,7%

город Томск - 10,8%
город Стрежевой - 6,8%
Зырянский район - 6,6%

Кривошеинский район - 6,6%
Асиновский район - 6,5%

Каргасокский район - 6,2%
ЗАТО Северск - 4,8%

Верхнекетский район - 4,5%
Первомайский район - 4,5%

Александровский район - 3,7%
Колпашевский район - 3,7%

Шегарский район - 3,7%
Томский район - 3,4%

Молчановский район - 3,2%
Парабельский район - 2,9%

Чаинский район - 2,8%
Тегульдетский район - 2,6%

Бакчарский район - 2,5%
Кожевниковский район - 2,5%

В 2022 году Совет принял участие в 14-ти публичных консультациях по 
оценке региональных нормативных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов в рамках проведения оценки регулирующего 
воздействия (ОРВ).

ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

РЕЗЮМЕ - 2022

УЧАСТИЕ МУНИЦИПАЛИТЕТОВ:
ЗАТО Северск - 10,3%

город Стрежевой - 7,4%
Бакчарский район - 6,9%

Колпашевский район - 6,9%
город Томск - 6,9%

Зырянский район - 6,3%
Томский район - 6,3%

город Кедровый - 6,3%
Асиновский район - 5,7%

Кривошеинский район - 5,7%
Каргасокский район - 5,1%

Молчановский район - 5,1%
Кожевниковский район - 4,6%

Парабельский район - 4,6%
Александровский район - 2,9%

Шегарский район - 2,9%
Чаинский район - 2,3%

Верхнекетский район- 1,7%
Первомайский район - 1,7%
Тегульдетский район - 0,6%

Активное участие в ОРВ среди городских округов приняли 
ЗАТО Северск и Стрежевой, среди муниципальных районов 
— Бакчарский и Колпашевский районы.

Доля участия муниципалитетов рассчитана с учетом ин-
формации, представленной всеми органами местного са-
моуправления, осуществляющими свою деятельность на 
территории муниципального района и городского округа.

АКТИВИСТЫ:

ТЕМАТИКА НПА:

28+28+14+30+H
В большинстве случаев оценка проводилась в отношении 
действующих нормативных правовых актов (78,5%). 
Наибольшее число нормативно-правовых актов касались 
вопросов обращения с животными без владельцев (28,5%), 
господдержки предпринимательства (28,5%), розничной 
торговли (14,3%).

 28,5 % - обращение с животными без владельцев
 28,5 % - господдержка предпринимательства 
 14,3% - розничная торговля
 28,7% - иные вопросы

В 2022 году проведен 61 мониторинг, что в 2 раза больше по сравнению 
с прошлым годом.

ИССЛЕДОВАНИЕ ПРАКТИКИ

РЕЗЮМЕ - 2022

«В течение года большой массив информации мы гото-
вим по запросам Совета муниципальных образований. 
Как правило, просто описываем сложившуюся у нас прак-
тику решения того или иного вопроса. Но, уже получая 
от Совета обратную связь в виде обобщенных анали-
тических материалов, мы можем объективно оценить, 
насколько проблема является общей для всех муниципа-
литетов и где именно идет пробуксовка в реализации 
законодательства. В 2022 году, к примеру, мы много го-
ворили о качественном исполнении Федерального закона 
«О государственной регистрации недвижимости» и при-
шли к выводу, что еще необходимо совершенствовать 
систему межведомственного взаимодействия (СМЭВ), 
особенно с органами МВД.
Иногда по итогам мониторинга практики мы можем по-
дсмотреть различные «находки» у кого-то из коллег. Бо-
лее того, обсудить их в рамках нашего делового клуба, 
работающего при Совете. В качестве примера приведу 
мониторинг практики привлечения муниципалитетами 
дополнительных доходов от использования земли, в том 
числе по результатам осуществления муниципального 
земельного контроля». 

ИРИНА 
ВИКТОРОВНА 
ГЕКЕНДОРФ

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ГЛАВЫ 
ТОМСКОГО РАЙОНА
ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКЕ И МУНИЦИПАЛЬ-
НЫМ РЕСУРСАМ 

НАПРАВЛЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЙ:
На протяжении последних трех лет в большей 
степени Советом изучаются вопросы реализации 
федерального и регионального законодательства. 
В 2022 году их доля достигла 70%. Остальную 
часть составили иные вопросы муниципальной 
практики (30%).

 вопросы реализации федерального законодательства,%
 вопросы реализации регионального законодательства,%
 иные вопросы муниципальной практики,%

38

26

36

41

25

34

44

26

30

2020

2021

2022
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Ежегодный доклад Правительству 
РФ о состоянии местного самоуправ-
ления в Российской Федерации в 
соответствии с распоряжением Пра-
вительства РФ от 31.01.2000 № 162-р 
готовит Общероссийский Конгресс 
муниципальных образований. 

Совет муниципальных образований 
Томской области, наряду с другими 
региональными советами, формирует 
региональную составляющую Докла-
да.

Доклад за 2022 год подготовлен на 
основе информации, предствленной 
муниципалитетами, заместителями 
Губернатора Томской области, Управ-
лением Федеральной службы судеб-
ных приставов по Томской области.

В докладе 2022 года отражены те же аспекты организации мест-
ного самоуправления, что и в 2021 году, в частности:
1. Участие муниципалитетов в реализации национальных проектов;
2. Внедрение органами местного самоуправления инновационных 
моделей муниципального менеджмента, в том числе: цифровиза-
ция, проектный подход, внедрение системы KPI и взаимоувязыва-
ние KPI работников с системами оплаты труда;
3. Территориальная организация местного самоуправления, в том 
числе развитие агломераций;
4. Бюджетная обеспеченность муниципальных образований;
5. Полномочия органов местного самоуправления;
6. Кадровая обеспеченность органов местного самоуправления, 
в том числе оплата труда; 
7. Контрольно-надзорная деятельность в отноше-
нии органов местного самоуправления и муници-
пальный контроль;
8. Участие населения в развитии муниципальных 
образований.

НАПРАВЛЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ:

Советом представлено более 28 предложений по совершенствованию 
правового регулирования местного самоуправления.

ПОДГОТОВКА ДОКЛАДА ПРАВИТЕЛЬСТВУ РОССИИ

РЕЗЮМЕ - 2022

СПРАВКА:

Доклад за 2022 год
(полный текст 
и основные тезисы)

Ежегодно Совет участвует в мони-
торингах реализации требований 
регионального законодательства, 
проводимых Законодательной Ду-
мой Томской области во исполнение 
Указа Президента РФ от 20.05.2011 
№ 657 «О мониторинге правопри-
менения в Российской Федерации».

План проведения мониторинга пра-
воприменения нормативных право-
вых актов Томской области на 2022 
год был утвержден Постановлением 
Законодательной Думы Томской 
области от 18.11.2021 № 82.

1. Закон Томской области от 08.10.2014 № 136-ОЗ «О комисси-
ях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Томской 
области»; 

2. Закон Томской области от 29.12.2005 № 241-ОЗ «О наделе-
нии органов местного самоуправления отдельными государ-
ственными полномочиями по созданию и обеспечению дея-
тельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав»; 

3. Закон Томской области от 10.04.2019 № 26-ОЗ «О реализа-
ции отдельного полномочия в сфере добровольчества (волон-
терства)»;

4. Закон Томской области от 28.06.2017 № 65-ОЗ «Об организа-
ции транспортного обслуживания населения воздушным транс-
портом на внутриобластных маршрутах в Томской области».

СПРАВКА: ОБЪЕКТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ:

В 2022 году Совет участвовал в мониторингах правоприменения 
4-х законов Томской области.

МОНИТОРИНГИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ДУМЫ
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕЗЮМЕ - 2022

В 2022 году 50% информации о муниципальной прак-
тике получено от 8 муниципалитетов: города Томск и 
Северск, Александровский, Асиновский, Бакчарский, 
Томский, Колпашевский и Первомайский районы.

Доля участия муниципалитетов рассчитана с учетом 
информации, представленной всеми органами 
местного самоуправления, осуществляющими свою 
деятельность на территории муниципального райо-
на и городского округа.

18
+10+8+8+8+7+5+5+5+26+H 18% - Развитие социальной сферы и социальная поддержка

 10% - Реализация земельного законодательства
 8% - Строительство, инфраструктура и благоустройство
 8% - Имущественные отношения
 8%  - Социальная защита детей и молодежи
 7% - Поддержка и развитие предпринимательства
 5% - Обеспечение технической безопасности
 5% - Обращение с животными без владельцев
 5%  - Регулирование административных правонарушений
 26% - иные вопросы

ТЕМАТИКА ИССЛЕДОВАНИЙ:
Наибольшее число исследований 
касались вопросов развития 
социальной сферы и социальной 
поддержки (18%), реализации 
земельного законодательства 
(10%).

АКТИВИСТЫ:

ПРЕДМЕТ МОНИТОРИНГА ИТОГИ 

Практика исполнения законода-
тельства в сфере обращения с 
животными без владельцев

Советом обобщены предложения по корректировке законодательства в данной 
сфере, изучена финансовая потребность муниципалитетов на исполнение отдель-
ных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществле-
нии деятельности по обращению с животными без владельцев.
Итоги мониторинга направлены в Департамент ветеринарии Томской области и 
рассмотрены на заседании Президиума Совета.

Необходимость передачи объек-
тов, находящихся в муниципаль-
ной собственности, в государ-
ственную собственность Томской 
области

По итогам опроса муниципалитетов Советом сформирован и направлен в
Департамент по управлению государственной собственностью Томской области 
соответствующий перечень объектов.

Практика выявления правообла-
дателей ранее учтенных объектов 
недвижимости

Выявлены проблемные вопросы реализации законодательства, которые 
рассмотрены в рамках рабочих совещаний с представителями Департамента циф-
ровой трансформации Администрации Томской области, Управления Росреестра по 
Томской области.

город Томск - 7,6%
Томский район - 6,7%

Асиновский район - 6,6%
Колпашевский район - 6,6%

Бакчарский район - 6,1%
ЗАТО Северск - 5,9%

Александровский район - 5,9%
Первомайский район - 5,4%

Шегарский район - 5,2%
Зырянский район - 5,1%

Кривошеинский район - 5,0%
город Кедровый - 4,9%

город Стрежевой - 4,7%
Парабельский район - 4,5%
Каргасокский район - 4,4%

Молчановский район - 4,1%
Верхнекетский район - 3,6%

Кожевниковский район - 3,1%
Тегульдетский район - 2,4%

Чаинский район - 2,2%

УЧАСТИЕ МУНИЦИПАЛИТЕТОВ:

ПРИМЕРЫ:

Результаты проведенных исследований направляются в 
органы государственной власти, составляют основу для 
разработки законодательных инициатив, планирования 
мероприятий по повышению квалификации 
муниципальных служащих. Краткие итоги 
исследований публикуются в аналитическом 
дайджесте «Обозрение».

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ:
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МЕТОДИЧЕСКАЯ РАБОТА

22

В Совете муниципальных образований Томской области наиболее распространены такие 
направления методической работы, как: обучающие (консультационные) мероприятия,  
индивидуальная правовая помощь, сопровождение профессиональных сообществ, выпуск 
методических материалов.

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАБОТА

23

Последние два года мероприятия Совета организуются в смешанном 
формате: очно с возможностью онлайн-подключения. 
Для этого используется отечественное программное обеспечение 
TrueConf, которое позволяет:
- подключать до 100 слушателей; 
- организовывать одновременное «присутствие на экране» 49 спи-
керов;
- одновременно проводить до 5 конференций;
- муниципалитетам Томской области проводить собственные дистан-
ционные мероприятия.

Наибольший интерес в 2022 году вызвали следующие темы:
1. Декларирование доходов муниципальными служащими 
и лицами, замещающими муниципальные должности;
2. Исполнение требований законодательства об обеспече-
нии доступа к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления»;
3. Организация работы с устными и письменными обраще-
ниями граждан;
4. Организация работы по защите жилищных прав де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из их числа;
5. Инициативное бюджетирование.

ТОПОВЫЕ СЕМИНАРЫ: 

Общее число участников семинаров и «кру-
глых столов», проведенных на площадке 
Совета составило 2120 человек. 
Наиболее активное участие в семинарах 
приняли представители города Томска, Том-
ского и Колпашевского районов.

УЧАСТИЕ МУНИЦИПАЛИТЕТОВ:
город Томск - 19,0%

Томский район - 8,1%
Колпашевский район - 7,9%
Верхнекетский район - 6,1%

Шегарский район - 5,9%
ЗАТО Северск - 5,3%

Асиновский район - 5,1%
Александровский район - 4,9%

Кривошеинский район - 4,9%
город Стрежевой - 4,2%
Зырянский район - 3,8%

Молчановский район - 3,5%
Первомайский район - 3,5%

Бакчарский район - 3,3%
Кожевниковский район - 3,0%

город Кедровый - 2,9%
Чаинский район - 2,7%

Тегульдетский район - 2,6%
Каргасокский район - 1,8%

Парабельский район - 1,6%

В 2022 году с участием Совета для муниципалитетов Томской области 
организовано 90 обучающих мероприятий, в том числе 49 – собствен-
ные мероприятия Совета, 41 – мероприятия партнеров.

ОБУЧАЮЩИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

РЕЗЮМЕ - 2022

АКТИВИСТЫ: 

 число собственных мероприятий, шт.
 среднее число участников одного семинара, чел.

2019

2020

2021

2022

57
32

46

41

46

41

49

43

«На местах нередко складывается ситуация, когда 
прописанный в законе механизм или порядок, прекрасно 
зарекомендовавший себя в городе, в сельской местно-
сти абсолютно не работает, а то и вовсе бесполезен. 
Например, дорожные ограждения в городе, где потоки 
машин, безусловно, нужны. А у нас в них просто нет 
необходимости. Но мы их закупаем и устанавливаем, 
потому что так положено по ГОСТу.
И наоборот. В настоящее время действуют эффек-
тивные механизмы финансирования благоустройства 
территорий, которые, на мой взгляд, могли бы при-
меняться для выполнения дорогостоящих ремонтов 
жизненно важных объектов: котельных, водо- и те-
плосетей. О подобных случаях мы имеем возможность 
высказаться на самом высоком уровне. Так, в 2022 году 
мне довелось в составе делегации Совета встретить-
ся с представителями администрации Президента РФ 
и Всероссийской ассоциации развития местного самоу-
правления. Мы постарались рассказать о наиболее про-
блемных моментах в работе муниципалитетов, вклю-
чая вопросы кадрового обеспечения органов местного 
самоуправления».  

РАИСА 
ПЕТРОВНА 
ПЕТРОВА

ГЛАВА ВОЛОДИНСКОГО 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
КРИВОШЕИНСКОГО РАЙОНА

ФОРМАТ РАБОТЫ:

По запросу муниципалитетов Совет предоставляет видео-
записи мероприятий. 
С начала года на канале Совета в YouTube зарегистрирова-
но 671 интернет-просмотр, что на 47% больше по сравне-
нию с 2021 годом. Время просмотра (в часах) увеличилось 
на 98%.
Самый популярный контент составил семинар по орга-
низации работы с устными и письменными обращениями 
граждан (168 интернет-просмотров).

ЦИКЛЫ: 

Имеющиеся материалы 
проведенных семинаров 
(презентации, методи-
ческие разъяснения, ин-
струкции) размещаются 
в открытом доступе 
на сайте Совета.

тема детали 

Профилактика коррупционных правонару-
шений

В течение года совместно с Департаментом по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений Администрации Том-
ской области проведено 3 мероприятия

Организация работы по защите жилищных 
прав детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из их числа

В течение года совместно с Департаментом по вопросам семьи и 
детей Томской области проведено 4 мероприятия

Занятость и охрана труда: новые тенденции 
и вызовы меняющегося законодательства

В течение года совместно с Департаментом труда и занятости 
населения Томской области проведено 3 мероприятия

МАТЕРИАЛЫ СЕМИНАРОВ: 
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МЕТОДИЧЕСКАЯ РАБОТА

24 25

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАБОТА

ДЕЛОВОЙ КЛУБ ЗАМЕСТИТЕЛЕЙ ГЛАВ 
РАЙОНОВ И ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ ПО 
СОЦИАЛЬНЫМ ВОПРОСАМ

СЕКЦИЯ СЕКРЕТАРЕЙ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
КОМИССИЙ

СЕКЦИЯ 
ЮРИСТОВ

 Разработка плана обеспечения жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, по договорам найма специализи-
рованных жилых помещений
 Актуальные вопросы взаимодействия Уполномоченного 

по правам ребенка и муниципалитетов в интересах детей

 О взаимодействии ад-
министративных комиссий 
муниципальных образований 
Томской области с под-
разделениями Управления 
Федеральной службы судеб-
ных приставов по Томской 
области

 Реализация законодатель-
ства об административных 
правонарушениях с учетом 
реформы контрольно-
надзорной деятельности

 Правовое обеспечение 
органов местного самоу-
правления 
(вопросы впервые рассмо-
трены в формате конфе-
ренции, приуроченной ко 
Дню юриста)

ДЕЛОВОЙ КЛУБ ЗАМЕСТИТЕЛЕЙ ГЛАВ 
РАЙОНОВ И ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ ПО 
ЭКОНОМИКЕ

СЕКЦИЯ ГЛАВ 
РАЙОННЫХ ЦЕНТРОВ

 Актуальные вопросы социально-экономического разви-
тия муниципальных образований Томской области

 Практика работы органов 
местного самоуправления 
Асиновского городского 
поселения

КРУГ РАССМОТРЕННЫХ ВОПРОСОВ:

Советом выпускаются и направля-
ются во все муниципальные обра-
зования следующие периодические 
электронные издания:

 «Мониторинг законода-
тельства Российской Феде-
рации и Томской области в 
сфере местного самоуправ-
ления»

 «Мониторинг нарушений 
в деятельности органов 
местного самоуправления, 
муниципальных предприятий 
и учреждений, выявленных 
контрольно-надзорными 
органами»

В течение года индивидуальная правовая помощь Советом муниципаль-
ных образований Томской области оказана по 40 обращениям. 

КОНСУЛЬТАЦИОННАЯ ПОМОЩЬ

РЕЗЮМЕ - 2022 При Совете муниципальных образований Томской области продолжают 
действовать 5 профессиональных сообществ. В течение года на пло-
щадке Совета состоялось 8 встреч, в том числе одна рабочая поездка в 
Асиновское городское поселение.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СООБЩЕСТВ

РЕЗЮМЕ - 2022

НАПРАВЛЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИМЕРЫ

ЮРИДИЧЕСКИЕ 
КОНСУЛЬТАЦИИ

 О применении норм, регулирующих вопросы «гаражной амнистии» (Асиновское и 
Малиновское поселения)
 О регулировании трудовых отношений (о возможности продления срочных дого-

воров, порядке индексации заработной платы работников администрации, присво-
ении классных чинов, порядке определения продолжительности дополнительного 
отпуска и др.) (Северное и Бакчарское поселения)
 О применении норм, регулирующих организацию торгов по передаче муници-

пального имущества в пользование (Кожевниковский район)
 О возможности проведения аудио- и видеозаписи заседания представительного 

органа муниципального образования (Колпашевское поселение)
 О сроках проведения выборов главы муниципального образования (Тунгусовское 

поселение)
 О порядке финансирования проведения выборов (Пудовское поселение)

ПОДГОТОВКА 
ДОКУМЕНТОВ 
ДЛЯ УЧАСТИЯ 

В СУДЕ

 О приостановлении рассмотрения дела до момента принятии наследственного 
имущества (Бакчарское поселение)
 О создании специализированной службы по вопросам похоронного дела (Труба-

чевское поселение)
 О размещении информации на официальном сайте администрации, в том числе в 

части поддержки малого и среднего предпринимательства (Володинское, Красно-
ярское, Кривошеинское и Бакчарское поселения)
 О предоставлении муниципальных услуг в электронной форме (Новокривошеин-

ское поселение)
 О разработке территориальной схемы обращения с твердыми коммунальными отхо-

дами (Первомайское поселение).

ПОДГОТОВКА 
ПРОЕКТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
НОРМАТИВНЫХ 

ПРАВОВЫХ АКТОВ

 Административные регламенты предоставления муниципальных услуг (Корнилов-
ское поселение);
 типовая форма Положения о создании специализированной службы по вопросам 

похоронного дела (Бакчарское, Зоркальцевское, Северное и Трубачевское поселе-
ния);
 типовая форма Положения об оказании ритуальных услуг (Бакчарское и Зоркаль-

цевское поселения);
 типовая форма Административного регламента оказания муниципальной услуги 

по выдаче разрешений на захоронение (Бакчарское и Зоркальцевское поселения);
 Положение «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих в 

муниципальном образовании» (Шегарский район).

Помимо юридических консультаций Исполнительной дирекцией оказана 
помощь в подготовке проектов муниципальных правовых актов, процес-
суальных документов для участия муниципалитетов в суде.

В общей сложности за 2022 год Совет муниципальных образований Том-
ской области подготовил 61 методический материал.

МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ СОВЕТА

РЕЗЮМЕ - 2022

выпуск методических материалов Совета за последние 5 лет, шт.

39

24

64
67

2018
2019
2020
2021

612022
ПЕРИОДИЧЕСКИЕ ИЗДАНИЯ:

Информационные письма по различным вопросам муници-
пального управления подготавливаются Советом по мере не-
обходимости. В 2022 году издано 12 таких писем, в том числе: 
 О порядке прекращения исполнения постановления о назна-

чении административного наказания в случае истечения срока 
давности исполнения и списания безнадежной к взысканию 
задолженности по административным штрафам;
 О порядке изменения цены контракта на выполнение работ 

по строительству в связи с существенным увеличением в 2021 
и 2022 годах цен на строительные ресурсы

ИНФОРМАЦИОННЫЕ ПИСЬМА:
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ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
Информационное сопровождение деятельности Совета обеспечивается через интернет-
ресурсы Совета, корпоративный журнал «Вестник», а также путем реализации различных 
информационных проектов. С мая 2021 года выпускается электронное издание - аналитический 
дайджест «Обозрение».

www.smo-tomsk.ru

t.me/smo_tomsk_ru

ok.ru/smoto70

vk.com/smoto70

В связи с закрытием некоторых интернет-площадок 
совокупная аудитория подписчиков сообществ Совета 
в социальных сетях несколько снизилась и составила 
374 человека (в Telegram, «ВКонтакте» и «Однокласс-
ники»).

На сайте Совета в течение года размещено 129 публи-
каций. В социальных сетях – 485 информационных 
сообщений, в том числе: 140 – ВКонтакте, 137 – Одно-
классники, 208 – новостной канал в Телеграм.

Максимальный охват получила публикация о Съезде 
Совета – 12 тысяч просмотров.

ИНТЕРНЕТ-АКТИВНОСТЬ:

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

В 2022 году Совет муниципальных образований Томской области разме-
щал свои материалы на четырех электронных площадках

ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ СОВЕТА

РЕЗЮМЕ - 2022

В 2022 году Советом муниципальных образований Томской области из-
дано четыре номера журнала общим тиражом 2000 экземпляров.

КОРПОРАТИВНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕСТНИК»

РЕЗЮМЕ - 2022

«В числе ключевых задач, которые решает Все-
российская ассоциация развития местного само-
управления - создание единого информационного 
пространства для обмена опытом между муниципа-
литетами. Совет муниципальных образований Том-
ской области внес значительный вклад в эту работу, 
первым из региональных советов создав собствен-
ный канал в Telegram. 
За два года канал стал узнаваемым и цитируемым. 
Сейчас это авторитетная информационная пло-
щадка, на которой освещаются события региона, 
лучшие муниципальные практики, новые механизмы 
работы, изменения в законодательстве и многое 
другое. Современный онлайн-ресурс органично впи-
сался в информационный арсенал Совета, в котором 
помимо страниц во всех популярных соцсетях - кор-
поративное издание с 16-летней историей и проект 
на областном радио».

ИВАН 
НИКОЛАЕВИЧ
ЦЕЦЕРСКИЙ

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР
ВСЕРОССИЙСКОЙ АССОЦИАЦИИ 
РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ
Освещались наиболее значимые для Совета со-
бытия. В их числе заседания Съезда и Президи-
ума Совета, Съезд Всероссийской ассоциации 
развития местного самоуправления, работа ре-
гионального штаба по повышению устойчивости 
социально-экономического развития Томской об-
ласти в условиях санкций. В 2022 году в рубрику 
вошло 6 публикаций. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЛИКБЕЗ
Представлен обзор обучающих мероприятий, 
организованных Советом. В 2022 году в рубрику 
вошло 18 публикаций.

СЛОВО ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ
Публиковались интервью с начальником депар-
тамента общего образования Томской области 
И.Б. Грабцевич, начальником департамента про-
фессионального образования Томской области 
Ю.В. Калинюком. Также размещены материалы к 
220-летию образования Министерства юстиции 
Российской Федерации.

ТЕРРИТОРИЯ
Представлена практика работы органов мест-
ного самоуправления в ЗАТО Северск, Томском, 
Александровском и Чаинском районах.

РУБРИКАТОР ВЕСТНИКА -2022
ПО ДЕЛУ
В 2022 году рубрика в основном посвящалась 
экологической теме. Так, в трех номерах разго-
вор шел об экологическом просвещении, нюан-
сах организации «зеленого» офиса, изменениях 
в законодательстве об обращении с отходами. 
В заключительном номере 2022 года опублико-
ваны муниципальные практики, представленные 
участниками юридической конференции, орга-
низованной Советом.

ЦЕННЫЙ КАДР
Героями рубрики стали Чернова Надежда Ни-
колаевна – заместитель главы Томского райо-
на - начальник управления финансов админи-
страции района, Лутфулина Елена Леонидовна 
– начальник отдела экономики администрации            
Александровского района.

РУКОВОДИТЕЛЮ НА ЗАМЕТКУ
Цикл публикаций о том, как сделать более про-
дуктивным общение между гражданами и орга-
нами местной власти.

СПЕЦПРОЕКТ
Материалы рубрики посвящены Году нематери-
ального культурного наследия, объявленному в 
России в 2022 году.

Журнал «Вестник» выпускается 
с 2006 года. Периодичность вы-
пуска – ежеквартально. Печата-
ется в АО «Советская Сибирь» 
(г. Новосибирск). 
Тираж – 500 экз. Распространяется бесплатно. 
Электронная версия журнала размещается на 
сайте Совета.

ОФИЦИАЛЬНЫЕ СВЕДЕНИЯ:
В 2022 году для удобства читателей 
Совет дополнительно стал делать 
полезные тематические подборки из 
материалов «Вестника» и размещать 
их на своих информационных пло-
щадках. Так, например, были собраны в один пост 
советы по бережливому управлению.

ПО СЛЕДАМ ПУБЛИКАЦИЙ:

129 публикаций

208 публикаций

137 публикаций

140 публикаций
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ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Ежемесячное электронное издание «Обозрение» 
выпускается с 2021 года и представляет собой 
краткий аналитический обзор по итогам текущей 
деятельности Совета муниципальных образований.

В «Обозрении» размещены исследова-
ния правоприменительной практики, 
обобщения позиции муниципалитетов, 
разъяснения по вопросам, поступившим 
в Исполнительную дирекцию Совета. 
Также публикуются ссылки на видеоза-
писи обучающих мероприятий. 

В 2022 году Совет муниципальных образова-
ний и «Радио России» в Томске продолжили 
совместный проект – цикл радиопрограмм 
«Говорит область: на пользу делу». С участием 
представителей муниципалитетов состоялось 5 
выпусков программы:

 встреча с главой Молчановского района 
Сальковым Юрием Юрьевичем, в ходе ко-
торой обсуждались вопросы социально-
экономического развития муниципально-
го образования.

 четыре передачи были посвящены 
профилактике административных пра-
вонарушений. Постоянные участники 
разговора - секретари административных 
комиссий города Томска и ЗАТО Северск.

Послушать подкасты выпусков можно на сайте 
«Радио России» в Томске tvtomsk.ru.

ПРОЕКТ «ГОВОРИТ ОБЛАСТЬ»:

В 2022 году Советом подготовлено 11 номеров дайджеста «Обозрение», 
семь из которых - в новом формате.

АНАЛИТИЧЕСКИЙ ДАЙДЖЕСТ«ОБОЗРЕНИЕ»

РЕЗЮМЕ - 2022

СПРАВКА:

В 2022 году Совет продолжил реализацию собственных информаци-
онных проектов, а также оказал организационную (информационную) 
поддержку партнерским проектам.

ИНФОРМАЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ

РЕЗЮМЕ - 2022

«Действующая на площадке Совета секция ответ-
ственных секретарей административных комиссий уже 
несколько лет дает нам возможность встречаться с 
коллегами из других муниципальных образований, обме-
ниваться своими наработками, а также генерировать 
различные полезные идеи. Так, еще в самом начале рабо-
ты секции мы говорили о необходимости организации 
системной разъяснительной работы среди граждан о 
действующих нормах законодательства об админи-
стративных правонарушениях. И вот в 2022 году нам 
отчасти удалось это реализовать. 
Благодаря совместному проекту Совета муниципаль-
ных образований с «Радио России» в Томске» мы высту-
пили спикерами в нескольких выпусках программы «Го-
ворит область: на пользу делу». В некоторых эфирах с 
нами также принимали участие специалисты адми-
нистрации города Томска, Управления МВД по Томской 
области. Эти встречи проходили довольно интересно 
и живо: радиослушатели активно задавали вопросы, 
высказывали мнение. Это говорит о том, что людям 
небезразлично, что происходит вокруг, и они хотят 
видеть порядок. Поэтому в 2023 году мы планируем 
продолжить наши радиопередачи». 

ЕЛЕНА 
ВЛАДИМИРОВНА 
ТАБАКАЕВА

ОТВЕТСТВЕННЫЙ СЕКРЕТАРЬ 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
КОМИССИИ ЗАТО СЕВЕРСК

Дата: 11.02.2022
Тема выпуска: Молчановский район

Дата: 20.04.2022
Тема выпуска: Как отучить парковаться 
на газоне?

Дата: 17.06.2022
Тема выпуска: Права и обязанности 
жителей многоквартирников

Дата: 26.08.2022
Тема выпуска: Закон о тишине в Том-
ской области

Дата: 27.12.2022
Тема выпуска: Можно ли шуметь в Но-
вогоднюю ночь?

 Программа «Инициативные инвестиционные 
проекты для развития муниципальной эконо-
мики» реализуется Всероссийской ассоциацией 
развития местного самоуправления (ВАРМСУ) и 
Оргкомитетом Конкурса «Регионы — устойчивое 
развитие».

В рамках данной программы рас-
сматриваются инвестиционные 
проекты, которые направлены на 
новое строительство, модерниза-
цию, перепрофилирование или 
реконструкцию производств.

ПОДДЕРЖКА ПАРТНЕРСКИХ ПРОЕКТОВ:

 Проект «Здоровый муниципалитет» реализуется 
Общероссийской общественной организацией «Лига 
здоровья нации» в сотрудничестве с Общероссий-
ским Конгрессом муниципальных образований.

Основная задача проекта – создание условий для 
выбора и ведения здорового образа 
жизни населеним страны, содей-
ствие развитию оздоровительной 
инфраструктуры, увеличение 
продолжительности жизни граждан 
России.

В 2022 году Совет оказал информационную поддержку двум проектам, реализуемым 
общероссийскими объединениями муниципальных образований:

НОВАЦИЯ:
В 2022 году дайджест «Обозрение» сменил свой 
формат. Информация стала представляться в 
виде кратких справок с активными ссылками на 
официальные документы и методические мате-
риалы.  
Издание стало значительно меньше по объе-
му, более кратко изложена суть вопросов, что 
позволяет оперативнее просмотреть все темы, 
которые в нем представлены. При этом издание 
стало более насыщенным по содержанию за счет 
полных текстов материалов и переписки, кото-
рые доступны по ссылкам.
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КОНКУРС 
«ОТКРЫТЫЙ МУНИЦИПАЛИТЕТ» 

Проводится с целью:
 выявления органов местного самоуправления 

Томской области, которые наилучшим образом 
проводят политику открытости своей деятельности;
 демонстрации лучшего опыта работы по 

обеспечению открытости деятельности органов 
местного самоуправления и содействия обмену 
опытом между муниципалитетами различных 
уровней;
 повышения престижа органов местного 

самоуправления Томской области, сумевших 
организовать эффективную работу по обеспечению 
открытости своей деятельности.

КОНКУРС «ИННОВАЦИИ В 
МУНИЦИПАЛЬНОМ УПРАВЛЕНИИ»

Проводится с целью:
 повышения эффективности муниципального 

управления;
 стимулирования органов местного 

самоуправления, выборных должностных лиц 
местного самоуправления, муниципальных 
служащих к внедрению в практику своей 
деятельности инновационных форм и методов 
муниципального управления;
 выявления и распространения  инновационных 

практик, технологий, форм и методов  
муниципального управления, направленных на 
достижение социального эффекта, социально-
экономическое развитие  территорий;
 выявления и распространения инновационных 

проектов, направленных на развитие 
муниципальных образований Томской области, 
которые могут быть использованы другими 
муниципальными образованиями.



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 2022 ГОДОВОЙ ОТЧЕТ СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 2022 

КОНКУРСЫ СОВЕТА
В соответствии с решением Президиума Совета от 06.09.2022 № 115 в 2022 году Совет 
муниципальных образований Томской области провел два конкурса: «Открытый 
муниципалитет Томской области» и «Инновации в муниципальном управлении». 
Победители конкурса определены решением Президиума Совета от 28.02.2023 № 127.
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Характеристика конкурсной работы Конкурсанты

Работа организована системно Администрация города Томска 

Хорошо ведется личная страница главы района в 
социальных сетях Администрация Колпашевского района

Хорошо ведется личная страница главы района в 
социальных сетях Администрация Первомайского района 

Информативный и удобный сайт. Хорошо ведется 
личная страница главы района в социальных сетях Администрация Шегарского района

Характеристики 
конкурсных работ, 
которые особо 
были отмечены 
экспертами.

КОНКУРСЫ СОВЕТА
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Конкурс проводится по двум группам 
муниципальных образований: 1) городские 
округа, муниципальные районы; 2) городские 
и сельские поселения.

В 2022 году для участия в конкурсе 
подано 11 заявок: 
7 — от органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов, 
1 — от должностного лица органа местного 
самоуправления городского округа, 
3 — от органов местного самоуправления 
сельских поселений.

Конкурс проводится по трем группам муниципальных 
образований: 1) городские округа; 2) муниципальные 
районы; 3) городские и сельские поселения.

В 2022 году для участия в конкурсе от администраций муни-
ципальных образований подано 4 заявки: 
1 — от городского округа, 3 — от муниципальных районов.

В оценке работ приняли участие 
14 экспертных организаций:
 Законодательная Дума Томской области
 Центр управления регионом Томской 

области
 Муниципалитеты, которые не принимали 

участия в конкурсе: 
администрация Александровского района
администрация Асиновского района
администрация Бакчарского района
администрация Верхнекетского района
администрация Зырянского района
администрация Кожевниковского района
администрация Кривошеинского района
администрация Парабельского района
администрация Томского района
администрация Города Кедрового
администрация Города Стрежевого

ЭКСПЕРТЫ:

ПОБЕДИТЕЛИ:
Звание /

призовое место  
Участник конкурса

в группе «Городские округа»
лауреат Администрация города Томска

в группе «Муниципальные районы»
1 Администрация Колпашевского района

2 Администрация Первомайского района
3 Администрация Шегарского района

В оценке работ приняли участие 
11 экспертных организаций:
 Законодательная Дума Томской области
 Общественная палата Томской области
 Муниципалитеты, которые не принимали 

участия в конкурсе: 
Администрация Александровского района
Администрация Асиновского района
Администрация Верхнекетского района
Администрация Каргасокского района
Администрация Кривошеинского района
Администрация Чаинского района
Администрация Шегарского района
Администрация ЗАТО Северск
Администрация Города Стрежевого

Познакомиться с конкурсными 
работами можно на сайте Совета 
в разделе «Конкурсы» 
http://smo-tomsk.ru/553.

КОНКУРСАНТЫ:

ЭКСПЕРТЫ:КОНКУРСАНТЫ:

ПОБЕДИТЕЛИ:
Призовое место Участник конкурса

в группе «Городские округа и муниципальные районы»

1 Администрация Парабельского района
конкурсная работа: «Развитие детской тележурналистики как элемент информаци-
онной работы муниципалитета»

2 Управление образования Администрации Томского района
конкурсная работа: «Муниципальный сетевой проект «Передвижники»

3 Начальник управления молодежной политики администрации г.Томска 
А.В. Лисицын
конкурсная работа: «Внедрение цифровой платформы управления проектами в де-
ятельность Управления молодежной политики администрации г.Томска»

в группе «Сельские (городские) поселения»

1 Администрация Первомайского поселения Первомайского района
конкурсная работа: «Инициатива граждан в решении вопросов местного значения»

2 Администрация Новосельцевского поселения Парабельского района 
конкурсная работа: «Популяризация селькупского быта сельскими поселениями Па-
рабельского района в рамках межрегионального фестиваля «Этюды Севера»

3 Администрация Уртамского поселения Кожевниковского района
конкурсная работа: «Вовлечение населения в решение вопросов местного значения 
в Уртамском сельском поселении»

В 2022 году состоялся 5 ежегодный конкурс, в котором приняли участие 
4 конкурсанта.

КОНКУРС «ОТКРЫТЫЙ МУНИЦИПАЛИТЕТ»

РЕЗЮМЕ - 2022

В 2022 году состоялся 12 ежегодный конкурс, в котором приняли 
участие 11 конкурсантов.

КОНКУРС«ИННОВАЦИИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ УПРАВЛЕНИИ»

РЕЗЮМЕ - 2022



Ассоциация 
«Совет муниципальных образований Томской области»

т. 54-52-70, 54-52-71, 
электронная почта: smoto@tomsk.gov.ru

сайт ВКонтакте Одноклассники Телеграм


