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Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Правовые основы тарифного 
регулирования 

Электроэнергетика 
• Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике». 
• Постановление Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых 

цен (тарифов) в электроэнергетике». 
• Приказ ФСТ России от 06.08.2004 № 20-э/2 «Об утверждении Методических указаний по расчету 

регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) 
рынке». 
 

Сфера теплоснабжения 
• Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-/ФЗ «О теплоснабжении». 
• Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения». 
• Приказ ФСТ России от 13.06.2013 г. № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету 

регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения». 
 

 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Правовые основы тарифного 
регулирования 

Сфера водоснабжения и водоотведения 
• Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении». 
• Постановление Правительства РФ от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в 

сфере водоснабжения и водоотведения. 
• Приказ ФСТ России от 27.12.2013 № 1746-э «Об утверждении Методических указаний по расчету 

регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения». 
 

Область обращения с твердыми коммунальными отходами 
• Федеральный закон от 24.06.1988 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». 
• Постановление Правительства РФ от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами». 
• Приказ ФАС России от 21.11.2016 № 1638/16 «Об утверждении Методических указаний по расчету 

регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами». 
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Департамент тарифного регулирования 

Особенности учета 
муниципального имущества 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, 
централизованными системами горячего, холодного водоснабжения и (или) 

водоотведения либо объектами на них, находящихся в муниципальной 
собственности  

(гл.7.1 Закон №416-ФЗ, гл.6.1 Закон №190-ФЗ) 
 Договор аренды 

 заключается в случае если срок между вводом в 
эксплуатацию всех объектов и датой 
опубликования извещения о проведении 
соответствующего конкурса не превышает пять 
лет <1>; 
 

 заключается по результатам проведения конкурса 
в порядке, установленном антимонопольным 
законодательством; 
 

 конкурсная документация включает в себя, в том 
числе: 

- долгосрочные параметры регулирования 
тарифов; 

- метод регулирования тарифов; 
- объем отпуска тепловой энергии, воды и (или) 

водоотведения на период аренды; 
- цены на энергетические ресурсы; 
- иные цены, величины, значения, параметры, 

использование которых для расчета тарифов 
предусмотрено Основами ценообразования; 
 

 указанные параметры предоставляются органом 
регулирования организатору конкурса в порядке, 
определенном Правилами регулирования 
тарифов; 
 
 
 
 

      Концессионное соглашение 

 заключается в случае если срок между 
вводом в эксплуатацию хотя бы одного 
объекта и датой опубликования извещения 
о проведении соответствующего конкурса 
превышает пять лет либо дата ввода 
объекта в эксплуатацию не может быть 
определена; 

 заключается в соответствии с требованиями 
законодательства Российской Федерации о 
концессионных соглашениях. 
 
 
 
 



 
Администрация Томской области  

Департамент тарифного регулирования 
Передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, 

централизованными системами горячего, холодного водоснабжения и (или) 
водоотведения либо объектами на них, находящихся в муниципальной 

собственности 
(гл.7.1 Закон №416-ФЗ, гл.6.1 Закон №190-ФЗ) 

 
 Договор аренды 

 заключается на срок не более 10 лет! 
 

 заключение договора аренды осуществляется только после предъявления победителем конкурса 
организатору конкурса документов, подтверждающих: 

- заключение договора энергоснабжения и (или) договора купли-продажи электрической энергии; 
- предоставление по каждому договору поставки электрической энергии банковской гарантии, 

обеспечивающей исполнение обязательств по договорам.<2> 
 

 договор, заключенный с нарушением требований <1> или <2>, является ничтожным. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Определение расходов на арендную плату 
(п.44 постановление № 406, п.45 постановление №1075, пп.5 п.28 

постановление №1178, п.35 постановление № 484) 
 

 Расходы на арендную плату в отношении объектов, используемых в регулируемой деятельности, 
определяются органом регулирования в размере, не превышающем экономически обоснованный 
размер такой платы. 
 

Экономически обоснованный размер арендной платы определяется исходя из принципа возмещения 
арендодателю расходов на амортизацию, налогов на имущество, в том числе на землю, и других 
обязательных платежей собственника передаваемого в аренду имущества, связанных с владением 
имуществом. 
 

  Экономически обоснованный размер арендной платы не может превышать размер, установленный в 
конкурсной документации или документации об аукционе, если арендная плата являлась критерием 
конкурса или аукциона на заключение соответствующего договора.  
 
 
 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Учет расходов на лизинговые платежи в области 
обращения с ТКО 

(п.35 постановление № 484) 
 

 
Экономически обоснованный размер лизингового платежа определяется исходя из: 
  
• принципа возмещения лизингодателю расходов на амортизацию, налогов на имущество и других 

обязательных платежей лизингодателя, связанных с владением указанным имуществом,  
 

• а также дохода лизингодателя, начисляемого в течение срока действия договора лизинга исходя из 
остаточной стоимости объекта и ставки процента, указанной в заключенном договоре, но не 
превышающей ключевую ставку Центрального банка Российской Федерации, действующую на дату 
заключения договора лизинга, увеличенную на 4 процентных пункта.  

 
 
 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Особенности определения расходов на арендную плату 
имущества, не относящегося к объектам производственного 

назначения 
 (пп.5 п.28, п.29 постановление №1178, п.14, п.35 постановления № 484) 

 
 Расходы на арендную плату в отношении прочего имущества, не являющегося основными средствами 

производственного назначения, определяются органом регулирования с учетом следующих данных: 
 

а) цены (тарифы) на потребляемые регулируемой организацией товары (работы, услуги), установленные органом 
регулирования тарифов, - в случае, если цены (тарифы) на такие товары (работы, услуги) подлежат государственному 
регулированию;  
 
б) цены, установленные в договорах, заключенных в результате проведения торгов;  
 
в) прогнозные показатели, определенные в базовом варианте одобренных Правительством Российской Федерации 
сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период; 
 
г) сведения о расходах на приобретаемые товары (работы, услуги), производимых другими регулируемыми организациями в 
сопоставимых условиях;  
 
д) цены на потребляемые регулируемой организацией товары (работы, услуги), сложившиеся на организованных торговых 
площадках, в том числе на биржах, функционирующих на территории Российской Федерации;  
 
е) данные бухгалтерского учета и статистической отчетности регулируемой организации за 3 предыдущих периода 
регулирования.  

 
 
 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Определение амортизации основных средств и 
нематериальных активов 

(п.43 постановление № 406, постановление  № 1075, п.27 постановление № 1178, п.34 
постановления № 484) 

 
Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов для расчета тарифов определяются: 
 
  в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими отношения в 

сфере бухгалтерского учета.  
 

 на уровне, равном сумме отношений стоимости амортизируемых активов регулируемой организации к 
сроку полезного использования таких активов, принадлежащих ей на праве собственности или на ином 
законном основании.  
 

 срок полезного использования активов и отнесение этих активов к соответствующей амортизационной 
группе определяются органами регулирования в соответствии с максимальными сроками полезного 
использования, установленными Классификацией основных средств, включаемых в амортизационные 
группы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 г. № 1 «О 
Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы».  

 
 
 
 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Особенности определения амортизации основных средств и 
нематериальных активов, являющихся муниципальным 

имуществом 
(п.43 постановление № 406, постановление  № 1075, п.27 постановление № 

1178, п.34 постановления № 484) 
 

ВАЖНО !   
 результаты переоценки основных средств и нематериальных активов учитываются 

органом регулирования только в той части, в какой соответствующие амортизационные 
отчисления являются источником финансирования капитальных вложений в соответствии с 
инвестиционной программой регулируемой организации.  
 

 амортизация по объектам основных средств и нематериальных активов, построенным 
за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (выделяемых 
непосредственно регулируемой организации или опосредованно через третьих лиц), не 
учитывается для целей тарифного регулирования, за исключением случаев, когда 
соответствующие амортизационные отчисления по указанным объектам являются 
источником финансирования капитальных вложений в соответствии с утвержденной 
инвестиционной программой регулируемой организации.  
 

 в случае если орган, осуществляющий полномочия собственника имущества (орган 
местного самоуправления) при наличии правового акта по бюджетному учету 
имущества, составляющего казну, начисляет амортизацию, такая амортизация 
учитывается для целей расчета тарифов. 
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 Определение расходов на текущий и 
капитальный ремонт 

 
 

 
 
 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Расходы на текущий и капитальный ремонт  
(п.51 постановление № 406, п.41 постановление  № 1075, п.43 

постановления № 484) 
 

 
При определении расходов регулируемой организации на текущий и 
капитальный ремонт используются: 
 
 расчетные цены;  

 
 экономически (технически, технологически) 

обоснованный объем ремонтных работ, 
предусмотренный производственной программой 
регулируемой организации.  
 

Различают: 
 ремонт, выполняемый хозяйственным способом (собственными 

силами регулируемой организации); 
 

 ремонт, выполняемый подрядным способом (силами сторонних 
организаций). 



 
 
 
 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

 
Расходы на текущий и капитальный ремонт  

(п.51 постановление № 406, п.41 постановление  № 1075, п.43 постановления № 484) 

 Хозяйственный способ 
Расходы учитываются по разным статьям затрат: 
• материалы; 
• оплата труда с отчислениями на социальные нужды; 
• транспортные расходы. 

 

Подряд 
Расходы учитываются по одной статье 
затрат с одноименным наименованием. 

В обоснование заявленных расходов организацией предоставляются: 
• план-график ремонтных работ на регулируемый период; 
• программа текущего/капитального ремонта, согласованная (утвержденная) собственником 
имущества; 
• акты осмотров объектов ремонта; 
• дефектные ведомости; 
• локально-сметные расчеты. 

!!! Все документы должны быть подписаны уполномоченными лицами, 
руководителем организации и в случаях, предусмотренных договором аренды, 

собственником имущества. 
 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

При определении расходов на ремонт основных средств учитываются:  
1) нормативы расходов (с учетом их индексации) на ремонт основных средств, утверждаемые 
Министерством энергетики Российской Федерации и Государственной корпорацией по атомной энергии 
«Росатом»;  
2) цены (в порядке очередности, если какой-либо из видов цен не может быть применен по причине 
отсутствия информации о таких ценах):  
 установленные на очередной период регулирования цены (тарифы) в случае, если цены (тарифы) на 

соответствующие товары (услуги) подлежат государственному регулированию;  
 

 расходы (цены), установленные в договорах, заключенных в результате проведения торгов;  
 

 рыночные цены, сложившиеся на организованных торговых площадках, в том числе биржах, 
функционирующих на территории Российской Федерации;  
 

 рыночные цены, предоставляемые организациями, осуществляющими сбор информации о рыночных 
ценах, разработку и внедрение специализированных программных средств для исследования рыночных 
цен, подготовку периодических информационных и аналитических отчетов о рыночных ценах.  
 
При отсутствии указанных данных расчетные значения расходов определяются с использованием 

официальной статистической информации!  
 

 
 
 
 

Особенности определения расходов на текущий и 
капитальный ремонт в электроэнергетике 

(п.24, п.29 постановление № 1178) 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Порядок разработки, согласования и 
утверждения инвестиционных программ в 

сферах тепло-, водоснабжения и 
водоотведения 



Основные этапы разработки, согласования и утверждения 
инвестиционных программ 

(постановления Правительства РФ № 641 от 29.07.2013, №410 от 05.05.2014) 

Водоснабжение и водоотведение 
1. ОМСУ в соответствии с утвержденной схемой водоснабжения и 

водоотведения, на основании технического обследования систем 
водоснабжения, водоотведения до 1 марта года, предшествующего 
году начала планируемого срока действия инвестиционной 
программы разрабатывают и утверждают техническое задание 
на разработку инвестиционной программы (ИП); 
 

2. РСО на основании технического задания разрабатывает ИП; 
 

3. Проект ИП РСО направляет на согласование ОМСУ и в 
уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ; 
 

4. ОМСУ проверяет на предмет соответствия ИП техническому 
заданию; 
 

5. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ 
проводит оценку доступности тарифов для потребителей; 
 

6. ИП утверждается уполномоченным органом исполнительной 
власти субъекта РФ или ОМСУ в случае, если законом субъекта 
РФ переданы полномочия по утверждению ИП; 

7. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ 
утверждает инвестиционную программу до 30 октября года, 
предшествующего началу реализации инвестиционной программы. 

Теплоснабжение 
1. Утверждение ОМСУ технического задания на разработку 

инвестиционной программы (ИП) не требуется; 
 

2. РСО разрабатывает ИП с учетом того, что в инвестиционную 
программу подлежат включению мероприятия, целесообразность 
реализации которых обоснована в схемах теплоснабжения; 
 

3. Проект ИП РСО направляет на утверждение в уполномоченный 
орган исполнительной власти субъекта РФ, который направляет 
проект ИП на согласование в ОМСУ; 
 

4. ОМСУ проверяет на предмет соответствия ИП схеме 
теплоснабжения, а также достижения значений показателей 
надежности и энергетической эффективности; 
 

5. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ 
проводит оценку доступности тарифов для потребителей; 
 

6. ИП утверждается уполномоченным органом исполнительной 
власти субъекта РФ или ОМСУ в случае, если законом субъекта 
РФ переданы полномочия по утверждению ИП; 

7. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ 
утверждает инвестиционную программу до 30 октября года, 
предшествующего началу реализации инвестиционной программы. 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

ВАЖНО: в Томской области полномочиями по утверждению ИП наделен 
Департамент тарифного регулирования Томской области! 



Источники финансирования инвестиционных программ 
(постановление Правительства РФ № 641 от 29.07.2013, №410 от 05.05.2014) 

Водоснабжение и 
водоотведение 

 Собственные средства РСО, учтенные при установлении 
тарифов: 
 
 амортизация основных средств и нематериальных активов; 
 нормативная прибыль (капитальные вложения); 
 плата за подключение; 
 расходы на уплату лизинговых платежей по договору 

финансовой аренды (лизинга). 
 

 Иные собственные средства, в том числе: 
 
 плата за сброс загрязняющих веществ сверх установленных 

нормативов состава сточных вод; 
 плата за негативное воздействие на работу 

централизованной системы водоотведения; 
 иные средства. 
 

 Займы и кредиты; 
 

 Бюджетные средства; 
 

 Прочие источники. 
 
 

 

Теплоснабжение 
 Собственные средства РСО, учтенные при установлении 

тарифов: 
 
 амортизация основных средств и нематериальных 

активов; 
 нормативная прибыль (капитальные вложения); 
 плата за подключение; 
 расходы на уплату лизинговых платежей по договору 

финансовой аренды (лизинга). 
 

 Иные собственные средства; 
 

 Займы и кредиты; 
 

 Бюджетные средства; 
 

 Прочие источники. 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Мероприятия по приведению качества 
питьевой воды установленным 

требованиям  
 



Особенности утверждения плана мероприятий по 
приведению качества питьевой воды установленным 

требованиям 
(постановление № 641, ст.23 Закона № 416-ФЗ) 

 В случае если по результатам федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора или 
производственного контроля качества питьевой воды средние показатели проб питьевой воды, отобранных в 
течение календарного года, не соответствуют нормативам качества питьевой воды, Роспотребнадзор до 1 
февраля очередного года направляет уведомление об этом в ОМСУ и РСО. 
 

 В случае, если мероприятия по приведению качества питьевой воды установленным требованиям 
предполагают проведение работ по модернизации, реконструкции или строительству, ОМСУ до 1 марта 
очередного года вносят изменения в техническое задание на разработку ИП в части учета мероприятий по 
приведению качества питьевой воды в соответствие с установленными требованиями (далее – План 
мероприятий). 
 

 РСО в течение 3-х месяцев с момента получения технического задания обязана разработать План 
мероприятий и согласовать его с Роспотребнадзором до 1 июля очередного года.  
 

 План мероприятий включается в состав ИП. 
 

 В случае, если План мероприятий предполагает проведение работ по текущему и капитальному ремонту, 
РСО включает данные мероприятия в состав ремонтных расходов предложения об установлении тарифов 
на питьевую воду на очередной период регулирования. 
 
 
 

 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Порядок учета в необходимой валовой 
выручке регулируемых организаций 

расходов на оплату труда 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Основные положения, регламентирующие порядок учета 
расходов на оплату труда в сферах  электо-, тепло- 

водоснабжения, водоотведения и обращения с ТКО: 

 Пункт 42 Постановления Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 
№1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»;  
 

 Пункт 52 Постановления Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 
№ 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и 
водоотведения»; 

 
 Пункт 42 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 

№ 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами». 
 

 Пункт 26 Постановления Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 «О 
ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» 
 

 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Порядок определения величины фонда оплаты труда, 
включаемого в состав необходимой валовой выручки 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Особенности определения величины фонда оплаты труда в 
течение долгосрочного периода регулирования 

В соответствии с Основами ценообразования расходы на оплату труда входят в 
состав операционных расходов. Согласно Основ ценообразования операционные 
расходы регулируемой организации устанавливаются на каждый год 
долгосрочного периода регулирования путем индексации базового уровня 
операционных расходов. 

Например: 

Базовый 
год (2020)

2023 год Рост, % Прогноз 
2024 год

Рост, %

МРОТ (руб.) 12 130 16 242 134% 19 242 118%

МРОТ (руб.) 12 130 12 494 103% 12 994 104%

Метод экономически обоснованных расходов
Показатель

Метод индексации



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Порядок учета в необходимой валовой 
выручке расходов регулируемых 

организаций по сомнительным долгам 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Расходы по сомнительным долгам подлежат  
включению в отношении: 

 
 Единых теплоснабжающих организаций 
     (п. 47 ПП № 1075) 
 

 Гарантирующих поставщиков 
(п.42 ПП № 406) 

 Региональных операторов  
    (п.33 ПП № 484) 

 Гарантирующих поставщиков 
    (п.30 ПП № 1178) 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Как учесть в составе необходимой валовой 
выручки? 

 
Теплоснабжение 

Факт, но: 

не > 2% выручки 
от населения, 

определенной на  
(х-1) год 

Водоснабжение и 
водооведение 

Факт, но: 

не > 2% выручки 
от населения, 

определенной на  
(х-1) год 

Обращение с ТКО 

Факт, но: 

не > 5% на 2022-2024 гг. 
не > 3% на 2025-2026 гг. 

не > 2% на 2027-... гг. 
НВВ на (х-1) год  

Электроэнергетика 

1,5% и менее 
от НВВ ГП по 

категории 
"население" 
на (х+1) год 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

ВАЖНО!!! 

 

Признаются органом регулирования исключительно в случае предоставления: 

 
  полного комплекта документов, обосновывающих списание 

задолженности (реестр дебиторов с указанием лицевых счетов и сумм 
задолженности, копии решений суда о взыскании сумм 
задолженности по каждому дебитору, копии актов ФССП о 
невозможности взыскания задолженности и др.); 
 

  полного комплекта документов, на основании которых 
формируется резерв по сомнительным долгам (приказы руководителя 
о создании комиссии по проведению инвентаризации дебиторской 
задолженности, акты инвентаризации дебиторской задолженности, 
регистры налогового учета, бухгалтерского учета, отражающие 
движение резерва по сомнительным долгам в течение отчетного года 
в разрезе потребителей (население, юридические лица) и пр.). 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Порядок ведения раздельного учета по 
видам деятельности организаций, 

осуществляющих регулируемые виды 
деятельности 



Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Документы, регламентирующие порядок раздельного учета в 
сферах электро-, тепло- водоснабжения, водоотведения и 

обращения с ТКО: 
  Приказ ФСТ России от 12.04.2013 № 91 «Об утверждении Единой системы классификации и раздельного учета 

затрат относительно видов деятельности теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций, а также 
Системы отчетности, представляемой в федеральный орган исполнительной власти в области государственного 
регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в области регулирования цен (тарифов), органы местного самоуправления поселений и городских 
округов»; 

 
 Приказ Минстроя России от 29.07.2022 № 623/пр «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета затрат по 

видам деятельности организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) 
водоотведение, и единой системы классификации таких затрат»; 

 
 Проект Приказа Минприроды России (доработанный текст) «Об утверждении Порядка ведения раздельного 

учета затрат по регулируемым видам деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами и 
единой классификации таких затрат» (по состоянию на 18.10.2022); 

 
 Приказ Минэнерго РФ от 13.12.2011 № 585 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета доходов и 

расходов субъектами естественных монополий в сфере услуг по передаче электрической энергии и оперативно - 
диспетчерскому управлению в электроэнергетике». 

 
 



 
 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

ОСНОВНОЙ ПРИНЦИП РЕГУЛИРОВАНИЯ 
 

 Объема производства ресурсов 
 

 Доходов и расходов, связанных с производством, передачей и со 
сбытом ресурсов 



 
 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Основные положения учетной политики 
для целей бухгалтерского учета при 

организации раздельного учета 
 
 

Учетная политика должна содержать: 
 
1. Классификацию доходов по видам деятельности организации и иным 

критериям; 
 
2. Порядок формирования и классификацию прямых расходов по видам услуг; 
 
3. Способы распределения косвенных затрат, которые не включаются в прямые 
расходы по соответствующим видам услуг, оказываемых организациями 
коммунального комплекса, но учитываемых при расчетах данных расходов по 
видам услуг с помощью специальных методов, определяемых организацией; 
 
4. Документооборот (первичные документы, на основании которых учитываются 
расходы и доходы, и ответственные за их предоставление). 



 
 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Раздельный учет расходов ведется по 
элементам и видам затрат: 

 



 
 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

 
 
 

ВАЖНО!!! Операторы по обращению с ТКО, региональные операторы обязаны вести раздельный бухгалтерский учет доходов 
и расходов по видам деятельности, а также по видам отходов (твердые коммунальные, промышленные, медицинские отходы). 



 
 

Администрация Томской области  
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Ошибки, допускаемые ресурсоснабжающими 
организациями при организации и ведении 

бухгалтерского учета по регулируемым видам 
деятельности 

  РСО не обеспечивается организация бухгалтерского учета, учетная политика, 
определяющая принципы организации бухгалтерского учета не утверждается; 
 

 РСО для которых установлены дифференцированно для нескольких не связанных между 
собой централизованных систем тарифы, не обеспечивается раздельный учет доходов и 
расходов по каждой из таких систем; 
 

 В учетной политике организации не определен порядок распределения косвенных 
расходов; 
 

 Распределение косвенных расходов осуществляется в учете РСО способом, отличным от 
предусмотренного учетной политикой; 
 

 Отражение доходов организациями по виду товаров (услуг) в отсутствие сформированной 
на затратных счетах себестоимости по данному виду товаров (услуг). 



 
 

Администрация Томской области  
Департамент тарифного регулирования 

Раздельный учет затрат в теплоснабжении 
 
 Согласно статьи 10 постановления Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075 «О 

ценообразовании в сфере теплоснабжения» регулируемые организации ведут раздельный 
учет объема тепловой энергии, теплоносителя, доходов и расходов, связанных с 
осуществлением следующих видов деятельности: 

 производство тепловой энергии (мощности) в режиме комбинированной выработки электрической и 
тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью 
производства электрической энергии 25 МВт и более; 

 производство тепловой энергии (мощности) в режиме комбинированной выработки электрической и 
тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью 
производства электрической энергии менее 25 МВт; 

 производство тепловой энергии (мощности) не в режиме комбинированной выработки электрической и 
тепловой энергии источниками тепловой энергии; 

 производство теплоносителя с дифференциацией по виду теплоносителя (вода, пар, а также с 
дифференциацией по параметрам пара, если такая дифференциация предусмотрена при установлении 
тарифов или по способам очистки воды на водоподготовительных установках источника тепловой 
энергии); 

 передача тепловой энергии и теплоносителя; 
 сбыт тепловой энергии и теплоносителя; 
 подключение к системе теплоснабжения; 
 поддержание резервной тепловой мощности при отсутствии потребления тепловой энергии. 
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Раздельный учет затрат в водоснабжении и 
водоотведении 

 
 

Согласно статьи 18 постановления Правительства РФ от 13.05.2013 № 406 «О 
государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» 
регулируемые организации ведут раздельный учет расходов и доходов, объемов поданной 
воды (принятых сточных вод) по следующим регулируемым видам деятельности: 

 в сфере холодного водоснабжения: 
• холодное водоснабжение, в том числе подъем и очистка воды; 
• транспортировка воды, включая распределение воды; 
• подвоз воды; 
• подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоснабжения 
 в сфере горячего водоснабжения при осуществлении горячего водоснабжения (закрытая система): 
• горячее водоснабжение, в том числе: 
- приготовление воды на нужды горячего водоснабжения; 
- транспортировка горячей воды; 
• подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе горячего водоснабжения 
 в сфере водоотведения: 
• водоотведение, в том числе очистка сточных вод, обращение с осадком сточных вод; 
• прием и транспортировка сточных вод; 
• подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоотведения 
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Раздельный учет затрат в сфере ТКО 
 
 

 обработка твердых коммунальных отходов; 
 
 обезвреживание твердых коммунальных отходов; 

 
 захоронение твердых коммунальных отходов; 

 
 оказание услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами 

региональным оператором 

Согласно части 5 статьи 24.8 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» регулируемые организации ведут раздельный учет по 
видам деятельности: 
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Раздельный учет затрат в электроэнергетике 
 
 Согласно статьи 6 постановления Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 «О 

ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» 
регулируемые организации ведут раздельный учет активов продукции, доходов и расходов 
по следующим видам деятельности в сфере электроэнергетики: 

 производство электрической энергии (мощности); 
 

 передача электрической энергии по ТСО с разбивкой по субъектам 
РФ; 
 

 сбыт электрической энергии с разбивкой по субъектам РФ, а также с 
выделением расходов на поставку населению; 
 

 технологическое присоединение к электрическим сетям. 
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Спасибо ! 

г. Томск, 2023 
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