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Основание для проведения контрольных (надзорных) мероприятий,   
согласно ст. 57 Федерального закона № 248-ФЗ “О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации”: 

 
1) наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям с учетом положений статьи 60 Федерального закона № 248-ФЗ; 
2) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации (в том числе в 

отношении видов федерального государственного контроля (надзора), полномочия по осуществлению которых переданы для 
осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации) о проведении контрольных (надзорных) 
мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц; 

3) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям; 

4) истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного нарушения 
обязательных требований - в случаях, установленных частью 1 статьи 95 Федерального закона № 248-ФЗ; 

5) наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что 
контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании программы проверок; 

6) выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных 
требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров; 

7) уклонение контролируемого лица от проведения обязательного профилактического визита. 
 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_495001/a5788fc7916097eb3c0ddbdc2b399ff3fe584976/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_495001/7c4d9b914ce7cc9d3c847bba5f7bf1de34033941/


Индикаторы риска нарушения обязательных требований в отношении земель 
сельскохозяйственного назначения и виноградопригодных земель 

Приказ Минсельхоза России от 18.06.2021 N 402 "Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных 
требований при осуществлении Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору федерального 
государственного земельного контроля (надзора) в отношении земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых 
регулируется Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", и виноградопригодных земель"  
 
Такими индикаторами являются: 
1.Наличие на земельном участке специализированной техники, используемой для снятия и (или) перемещения плодородного слоя 
почвы; 
2. Признаки негативных процессов на земельном участке, влияющих на состояние земель сельскохозяйственного назначения и уровень 
плодородия почвы (водная и ветровая эрозия, сели, подтопление, заболачивание, засоление, иссушение, уплотнение, загрязнение 
химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнение отходами производства и 
потребления); 
3. Выявление не менее чем 25% зарастания площади земельного участка сорной растительностью (в период отсутствия снежного 
покрова) и (или) деревьями,  и (или) кустарниками (не относящимися к многолетним насаждениям (в том числе садам, виноградникам), 
агролесомелиоративным насаждениям, агрофитомелиоративным насаждениям); 
4. Наличие на земельном участке признаков, свидетельствующих о повреждении или уничтожении мелиоративной системы или 
отдельно расположенного гидротехнического сооружения (утечка воды из канала или отсутствие подачи воды в канале, который входит 
в мелиоративную систему или является отдельно расположенным гидротехническим сооружением,  заболачивание земельного участка, 
на котором расположены мелиоративная система или отдельно расположенное гидротехническое сооружение), а также 
агролесомелиоративных насаждений (спиливание, складирование или сжигание древесно-кустарниковой растительности, составляющей 
защитные лесополосы); 
5. Выявление отклонения на земельном участке одного из числовых значений существенного снижения плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения, полученных по результатам государственного учета показателей состояния плодородия земель, при 
условии выращивания 3 и более лет подряд сельскохозяйственной культуры зерна и продуктов переработки зерна. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_395400/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_395400/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_395400/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_395400/


Согласно пункта 11(3) установлено, что за исключением случаев, предусмотренных пунктом  11(4) 
настоящего постановления, до  1 января  2030 в планы проведения плановых контрольных  
(надзорных) мероприятий, планы проведения плановых проверок при осуществлении видов 
государственного контроля  (надзора), муниципального контроля, порядок организации и 
осуществления которых регулируется Федеральным законом  "О государственном контроле  (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации" и Федеральным законом  "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля  (надзора) и муниципального контроля", включаются плановые контрольные  (надзорные) 
мероприятия, плановые проверки только в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям 
чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным производственным объектам II класса опасности, 
гидротехническим сооружениям II класса. 

Постановление Правительства РФ № 336 "Об особенностях организации и 
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля" 



ОСНОВНЫЕ НАРУШЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Установлено 418 нарушений на 
площади 10,312 тыс. га связанных 
с неиспользованием земель и 
несоблюдению установленных 
требований по улучшению, защите 
земель и охране почв в части 
недопущения зарастания 
земельных участков сорной, 
древесно-кустарниковой 
растительностью. 

Выявлено 24 
несанкционированные свалки 
отходов производства и 
потребления на площади 4,86 га. 

Установлено 5 нарушений 
незаконного снятия и перемещения 
плодородного слоя почвы на 
площади 0,7га. 



 
 
  

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ  МЕРОПРИЯТИЯ  
В СФЕРЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)  

 

Мероприятия  2024 

Проведено профилактических мероприятий: 
 

996 

Информирование поднадзорных субъектов о необходимости соблюдения 
требований законодательства РФ 

224 

Обобщение правоприменительной практики 
 

3 

Проведено консультаций 
 

279 

Выдано предостережений 
 

446 

Проведено профилактических визитов 
 

47 



Показатели Муниципальный 
земельный контроль 

Государственный 
земельный надзор 

Количество должностных лиц, осуществляющих земельный контроль, ед.  69 5 

Количество мероприятий по земельному контролю, проведенных в отношении 
земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется 
Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения",  
в соответствии с Законом № 248-ФЗ, ед. 
 

168 1577 

в т.ч. КНМ с взаимодействием с контролируемыми лицами, ед. 
 

0 36 

в т.ч. КНМ без взаимодействия с контролируемым лицом, ед. 
 

7 545 

в т.ч. мероприятий по профилактике, предусмотренных Законом № 248-ФЗ, из 
них, ед. 
 

161 996 

Проконтролированная  площадь земель сельскохозяйственного назначения, 
оборот которых регулируется Федеральным законом "Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения", га. 
 

672 91206 

Установлено нарушений на площади, га. 250 10312 
объявлено предостережений, ед. 
 

9 446 

Устранено нарушений на площади, га. 
 

0 3178 

ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ В ЧАСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО 
КОНТРОЛЯ И ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО НАДЗОРА за  2024 год 



ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И ПОДГОТОВКИ ДОКАЗАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ О 
ДОПУЩЕННОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ, НЕОБХОДИМО ИМЕТЬ ПОВЕРЕННЫЕ ЛИБО ОТКАЛИБРОВАННЫЕ 

ПРИБОРЫ И ИНСТРУМЕНТЫ 

Спутниковый навигационный приемник (для определения координат границ земельного участка и 
границ правонарушения на самом земельном участке); 
Рулетка измерительная (для замера и расчета площадей нарушения); 
Телескопическая алюминиевая рейка (для замера высоты сорной и древесно-кустарниковой 
растительности); 
Нагрудный видеорегистратор (для фото и видеофиксации проводимого контрольного мероприятия 
и фиксации правонарушения). 
 



НЕОБХОДИМО УМЕНИЕ СПЕЦИАЛИСТА ПО МУНИЦИПАЛЬНОМУ ЗЕМЕЛЬНОМУ КОНТРОЛЮ ПОЛЬЗОВАТЬСЯ 
РАЗЛИЧНОГО РОДА ИНФОРМАЦИОННЫМИ СИСТЕМАМИ И МОБИЛЬНЫМИ ПРИЛОЖЕНИЯМИ: 

SAS.Планета — программа с открытым программным кодом, объединяющая в себе возможность скачивания и просмотра карт и спутниковых фотографий 
земной поверхности разнообразных картографических веб-сервисов;  
Национальная система пространственных данных (Публичная кадастровая карта)— бесплатный веб-сервис, предназначенный для получения 
информации о всех зарегистрированных объектах недвижимости (их кадастровым границам) в Российской Федерации, в том числе, для получения 
общедоступных сведений из ЕГРН;  
Мобильное приложение "Инспектор"  предназначено для проведения оценки соответствия и контрольных (надзорных) мероприятий в дистанционном 
режиме (ВКС). 
Мобильное приложений для идентификации растений LeafSnap, госинспектора используя камеру телефона определяют, какое растение вы видите 
перед собой это необходимо для внесения в Акт проверки для заполнения наименования видов произрастающих сорных и древесно-кустарниковых 
растений на неиспользуемом земельном участке; 
ФГИС ЕРКНМ Генеральной прокуратурой Российской Федерации введена в эксплуатацию федеральная государственная информационная система — 
единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (ФГИС ЕРКНМ). Необходимость создания данной системы определена статьей 19 ФЗ № 248.; 
Единый реестр видов контроля (ЕРВК) — подсистема Федерального реестра государственных и муниципальных услуг содержащая совокупность данных 
о контроле и надзоре в Российской Федерации. ЕРВК действует в России с 1 июля 2021 года. 
Формирование реестра было обусловлено реформой контрольной (надзорной) деятельности и юридически закреплено Постановлением 
№ 528 Правительства РФ от 2 апреля 2021 года.  
ЕРВК включает подробное описание всех видов контроля на федеральном, региональном и муниципальном уровнях с указанием осуществляющих их 
надзорных органов. Указанные данные являются первоисточником для других информационных систем в сфере контроля, в первую очередь для Единого 
реестра контрольных (надзорных) мероприятий. 
ТОР КНД Государственная информационная система “Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности” –
 предназначена для формирования единого информационного пространства для всех пользователей Подсистемы – сотрудников органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора) на территории соответствующих 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на осуществление 
муниципального контроля в части досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействий) его должностных лиц. 
ФГИС ЗСН – Единая федеральная информационная система о землях сельскохозяйственного назначения, обеспечивающая централизованный сбор и 
анализ данных о сельхозземлях. 
 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D0%B1-%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%93%D0%A0%D0%9D
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C_(%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80)_%D0%B2_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8


ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 24 НОЯБРЯ 2021 Г. N 2019 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 

ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР), С ОРГАНАМИ ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ…».   

 11. В случае выявления в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия в рамках осуществления муниципального 
земельного контроля нарушения обязательных требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской 
Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, органы муниципального земельного контроля в течение 3 
рабочих дней со дня составления акта контрольного (надзорного) мероприятия (в том числе акта проверки)  направляют копию акта с 
указанием информации о наличии признаков выявленного нарушения с приложением (при наличии) результатов выполненных в ходе 
проведения контрольного (надзорного) мероприятия измерений, материалов фотосъемки, аудио- и видеозаписи, объяснений 
контролируемого лица и иных связанных с проведением контрольного (надзорного) мероприятия документов или их копий  в 
соответствующий территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора. 
12. В срок не позднее 5 рабочих дней со дня поступления от органа муниципального земельного контроля копии акта с прилагаемыми 
документами территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора обязан в пределах своей компетенции 
рассмотреть указанную копию акта с прилагаемыми документами, принять решение о возбуждении дела об административном 
правонарушении либо об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении и направить в течение 3 рабочих дней со 
дня принятия решения копию принятого решения в орган муниципального земельного контроля в форме электронного документа, 
подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица территориального органа 
федерального органа государственного земельного надзора, или в случае невозможности направления в форме электронного документа 
- на бумажном носителе. 
13. В случае поступления в территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора из органа 
муниципального земельного контроля копии акта с прилагаемыми документами, содержащего сведения о нарушениях требований 
земельного законодательства, за которые законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность, привлечение к 
которой не относится к компетенции федерального органа государственного земельного надзора, в территориальный орган которого 
поступила копия акта с прилагаемыми документами, указанная копия с прилагаемыми документами в течение 5 рабочих дней со дня 
поступления подлежит направлению в федеральный орган государственного земельного надзора, уполномоченный на рассмотрение 
дел об этом нарушении (его территориальный орган), для рассмотрения и принятия решения о возбуждении дела об административном 
правонарушении либо об отказе в возбуждении такого дела в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 
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