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ДАЙДЖЕСТ

Елена Николаевна Купцова, заместитель 
начальника Департамента по социально-
экономическому развитию села Томской 

области – председатель комитета по разви-
тию сельских территорий и агропродоволь-

ственного рынка

Финалом состоявшейся встречи стал опыт Асиновского района по внедрению инвестиционного стандарта. Его представила заместитель главы 
района по экономике и финансам Татьяна Викторовна Сух

С 2025 года российские му-
ниципалитеты получили 
новый финансовый ин-

струмент –  право вводить тури-
стический налог. 

В Томской области в каче-
стве главного кандидата на его 
апробацию закономерно рас-
сматривается областной центр, 
поскольку именно здесь сосре-
доточено больше половины всех 
средств размещения в регионе. 

Финансовые прогнозы для 
Томска достаточно оптимистич-
ны: при максимальной ставке к 
2029 году сбор может достигать 
81 млн рублей. Однако на мест-
ном уровне могут быть уста-
новлены собственные льготные 
категории, и это несколько ус-
ложняет расчеты.

Говоря о перспективах это-
го налога для остальных муни-
ципальных образований, Ольга 

Анатольевна Румянцева – заме-
ститель председателя комитета 
развития внутреннего и въезд-
ного туризма областного Депар-
тамента экономики отметила, 
что его взимание станет отлич-
ной возможностью для развития 
территорий, однако здесь успех 
напрямую зависит от готовно-
сти муниципалитетов наращи-
вать число средств размещения, 
включенных в соответствующий 
реестр.

Участники встречи также об-
судили возникшую ситуацию с 
поддержкой личных подсобных 
хозяйств: переход на электрон-
ный бюджет создал сложности 
в процедуре подачи заявок для 
владельцев ЛПХ.

–  Личные подсобные хозяй-
ства вносят достаточно весомый 
вклад в производство мяса, мо-
лока, картофеля и овощей, – от-
метила в своем выступлении 
заместитель начальника област-
ного департамента по социаль-
но-экономическому развитию 
села Елена Николаевна Купцова. 
– И поэтому эта категория полу-
чателей субсидий нам особенно 
важна. 

Вместе с тем, по словам спи-
кера, в 2025 году наблюдается 
достаточно серьезное снижение 
общего объема их поддержки. 
Для упрощения процедуры по-
дачи документов на субсидиро-
вание в настоящее время прора-

батывается единый регламент, 
который позволит получать наи-
большую часть информации че-
рез систему межведомственного 
взаимодействия, минимизируя 
усилия как заявителей, так и со-
трудников органов местного 
самоуправления.

Кроме того, сейчас в Шегар-
ском районе реализуется пилот-
ный проект по взаимодействию 
с МФЦ. Его в дальнейшем пла-
нируется тиражировать во все 
муниципалитеты. Там, где сеть 
МФЦ не распространена, рас-
сматриваются другие ресурсы 
для оказания помощи. Возмож-
но, это будут Центры поддержки 
предпринимательства.

СПРАВКА
Туристический налог – это местный 
налог, который взимается с органи-
заций и индивидуальных предпри-
нимателей, оказывающих услуги по 
временному размещению граждан 
в средствах размещения, включен-
ных в федеральный реестр класси-
фицированных объектов. В отличие 
от прежнего курортного сбора, ко-
торый уплачивали непосредствен-
но туристы, теперь обязанность 
по перечислению налога в бюджет 
возложена на владельцев средств 
размещения.
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Здравствуйте, уважаемые коллеги! Рабочие будни муниципального служащего – это калейдоскоп 
задач, встреч, связанных с коммуникацией и иногда конфликтами. В работе, где пересекаются 
интересы самых разных людей и организаций, конфликты – это не просто неприятность, это 
данность. Давайте смотреть правде в глаза: они были, есть и будут. Вопрос в другом. 
Что мы с ними делаем? Прячем голову в песок, надеясь, что все само рассосется? Вступаем в 
бессмысленные баталии, теряя время и силы? Или же воспринимаем конфликт как шанс? Шанс 
разобраться в проблеме глубже, найти нестандартное решение, улучшить взаимодействие с 
коллегами и жителями, и в конечном итоге – сделать максимум!

Цикл публикаций о том, как достичь успеха в кризисной коммуникации

КОНФЛИКТЫ: КАК ПРЕВРАТИТЬ 
ПРОБЛЕМУ В ВОЗМОЖНОСТЬ

Александр Анатольевич Захаров, 
психолог, бизнес-тренер, 

спикер Российского Общества «Знание» 

Я хочу, чтобы вы понимали: конфликт – это 
нормально. Ненормально – игнорировать его, не 
искать путей выхода и, самое главное, не извле-
кать уроки из каждой конфликтной ситуации. 

Именно об этом мы и поговорим сегодня – о том, 
как превратить конфликт из врага в союзника, из 

препятствия в ступеньку к развитию.
как превратить конфликт из врага в союзника, из 

ВРАГА НАДО ЗНАТЬ В ЛИЦО

Итак, давайте разберемся, 
какие конфликты быва-
ют, как из них можно вы-

йти и, самое главное, как в них не 
попадать.

Конфликты, как люди, бывают 
разными. Важно уметь их клас-
сифицировать, чтобы понимать, 
как действовать.

Первый тип конфликта – вну-
триличностный, то есть битва 
с самим собой. Это когда ваши 
собственные желания и потреб-
ности вступают в противоречие. 
Знакомо, правда? Фрустрация 
из-за нереализованного проекта, 
страх перед новой должностью, 
конфликт между ролью ответ-
ственного чиновника и заботли-
вого родителя, ощущение, что от 
вас ждут чего-то, но непонятно 
чего… Все это – внутренние бата-
лии, которые подтачивают нашу 
мотивацию. Иногда, чтобы най-

ти выход, стоит прислушаться к 
себе и понять, что действительно 
важно. Возможно, именно в этот 
момент стоит задуматься о про-
фессиональной помощи. Иногда 
свежий взгляд со стороны помо-
гает расставить все по местам.

Второй тип – межгрупповой: 
когда сталкиваются интересы. 
Это уже более масштабные стол-
кновения, например, между от-
делами в организации. Причи-
ны могут быть разными: борьба 
за бюджет, несогласованность 
задач, размытость полномочий, 
стремление к повышению ста-
туса… В  таких ситуациях важно 
помнить о командном духе и ис-
кать компромиссы, которые бу-
дут выгодны всей организации.

Третий – межличностный. 
Самый распространенный тип 
конфликтов. Различия в харак-
терах, недостаток информации, 

неэффективная коммуникация, 
несовместимость ролей, цен-
ностные разногласия… Спи-
сок можно продолжать долго.  
Главное – помнить о том, что за 
каждым конфликтом стоит че-
ловек со своими чувствами и 
потребностями.

Умение понять из чего состо-
ит конфликт – это половина успе-
ха его решения. Представьте, что 
конфликт – это сложный меха-
низм. Чтобы его починить, нуж-
но сначала понять, как он устро-
ен, какие детали в нем есть и как 
они взаимодействуют. Именно 
этим мы и занимаемся, когда 
анализируем карту конфликта.

Что такое карта конфликта? 
Это совокупность обстоятельств, 
которая привела к столкновению 
интересов, и именно эти обстоя-
тельства нужно определить. 



20 ВЕСТНИК СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ  

ИЮЛЬ-СЕНТЯБРЬ, 2025

РУКОВОДИТЕЛЮ НА ЗАМЕТКУ

СТОРОНЫ КОНФЛИКТА
Это могут быть отдельные 

люди, группы людей, организа-
ции (например, администрация и 
управляющая компания). Важно 
определить, кто конкретно вовле-
чен в конфликт. 

ВНЕШНИЕ ПОЗИЦИИ
Что стороны открыто заявля-

ют? Какие требования выдвига-
ют? Это то, что они говорят пу-
блично, их официальная версия. 
Например, житель заявляет: «Я 
требую спилить это дерево, оно 
заслоняет мне солнце!»

 ВНУТРЕННИЕ ПОЗИЦИИ
Что на самом деле движет 

сторонами? Какие у них скры-
тые мотивы, истинные желания и 
опасения? Это то, что скрывается 
за внешними заявлениями. В на-
шем примере с деревом, возмож-
но, житель просто чувствует себя 
одиноким и хочет привлечь к себе 

внимание, а не только получить 
больше солнца.

Почему важно уметь анали-
зировать карту конфликта? Без 
анализа карты конфликта мы 
действуем вслепую. Мы пытаем-
ся «починить» механизм, не по-
нимая, как он работает. Это все 
равно что лечить болезнь, не зная 
диагноза. 

Как понимание карты кон-
фликта влияет на разрешение 
конфликта? Когда мы знаем кто 
участвует в конфликте – мы мо-
жем обратиться к этим людям 
напрямую и выслушать их точ-
ку зрения. Когда мы определяем, 
какие у них внешние и внутрен-

ние позиции – мы можем понять, 
чего они хотят на самом деле и 
какие компромиссы возможны. 
Определив, в чем суть конфлик-
та – мы можем разработать ре-
шение, которое удовлетворит обе 
стороны, или хотя бы минимизи-
рует ущерб для каждой из них.

Без анализа карты конфлик-
та мы рискуем усугубить ситу-
ацию, принять неправильное 
решение и только подлить мас-
ла в огонь. Поэтому, прежде чем 
предпринимать какие-либо дей-
ствия, потратьте время на то, 
чтобы тщательно разобраться в 
конфликтной ситуации. Это сэ-
кономит вам время, нервы и, воз-
можно, репутацию.

АЙСБЕРГ КОНФЛИКТА: НЫРЯЕМ В ГЛУБИНУ

Часто мы видим лишь вер-
хушку айсберга – видимую 
причину конфликта. Но на-

стоящие корни проблемы скрыты 
глубоко. Это может быть нехватка 
ресурсов, разные методы реше-
ния проблемы, несовпадающие 

цели и противоречивые интере-
сы. И, наконец, самое глубинное 
–  это ценностные разногласия. 

Чем глубже залегает причина 
конфликта, тем сложнее его раз-
решить. Иногда, чтобы найти ре-

шение, требуется помощь опыт-
ного консультанта, способного 
увидеть картину целиком.

Зная причины, мы можем дей-
ствовать целенаправленно и вме-
сто того, чтобы метаться из сто-

Нехватка ресурсов (денег, времени, информации) - самая поверхностная причина, но она же 
и самая распространенная. Если конфликт возник из-за дефицита ресурсов, решение лежит на 
поверхности. Нужно найти дополнительные ресурсы, перераспределить их или оптимизировать 

использование имеющихся.

Разные методы решения проблемы. Стороны конфликтуют, потому что не могут догово-
риться, как правильно действовать. Здесь важно выслушать аргументы каждой стороны, найти 
компромиссный вариант или обратиться к эксперту за советом. Например, конфликт между от-
делами можно разрешить, проведя совместный мозговой штурм и выработав единый алгоритм 

действий.

Несовпадающие цели. В этом случае все-таки нужно попытаться найти общие или пересмо-Несовпадающие цели. В этом случае все-таки нужно попытаться найти общие или пересмо-
треть приоритеты. Например, предложить альтернативный проект, который будет учитывать треть приоритеты. Например, предложить альтернативный проект, который будет учитывать 

интересы обеих сторон. 

Противоречивые интересы. Стороны хотят разного, даже если их цели совпадают. В этом слу-
чае нужно попытаться понять, что именно стоит за этими интересами, и найти решение, кото-

рое удовлетворит хотя бы часть потребностей каждой стороны.

Ценностные разногласия: это самый глубокий и сложный уровень конфликта. Стороны при-
держиваются разных убеждений и принципов, которые кажутся им несовместимыми. В этом слу-
чае важно проявить терпимость и уважение к чужой точке зрения, попытаться найти общие цен-
ности и сосредоточиться на них. Например, конфликт между людьми разных поколений можно 

разрешить, если понять, что у них есть общие ценности, такие как забота о будущем своих детей.
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СТИЛИ ПОВЕДЕНИЯ: КАК СЕБЯ ВЕСТИ, ЧТОБЫ ПОБЕДИТЬ

Выбор стиля поведения в 
конфликте – это как выбор 
маршрута в незнакомом 

городе. Можно пойти наугад и 
заблудиться, а можно воспользо-
ваться навигатором и добрать-
ся до цели быстро и безопасно.      
Каждому из нас свойственен свой 

привычный стиль поведения, ко-
торый вероятно не является са-
мым продуктивным. 

Однако мы можем его изме-
нить, найдя точку отсчета, то есть 
поняв, какой стиль является при-
вычным. Для этого рекомендую 

пройти тест Томаса-Килманна, 
который покажет, что необходи-
мо развивать в себе, чувствитель-
ность или навыки аргументации.

Но для начала давайте рассмо-
трим, какие «навигаторы» у нас 
есть и к чему они могут привести.

роны в сторону сосредоточиться 
на устранении первопричины. 
Можем также выбирать подхо-
дящие инструменты разрешения 
конфликта: для каждого типа они 

свои. И наконец, можем предот-
вращать будущие конфликты. 

Устранив причины конфлик-
та, мы снижаем вероятность его 

повторения. Поэтому не бойтесь 
копать глубже, и вы обязатель-
но найдете выход из любой кон-
фликтной ситуации.

Ориентация на интересы соперника
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СОПЕРНИЧЕСТВО: 
«ТОЛЬКО МОЯ ТОЧКА ЗРЕНИЯ ПРАВИЛЬНАЯ!» 

ЧТО ЭТО: Вы боретесь за свою правоту любой ценой, не 
учитывая интересы другой стороны, и во что бы то ни ста-
ло стремитесь победить в конфликте.
КАК ПОМОГАЕТ: Вы можете добиться своего и удовлет-
ворить свои потребности. 
КАКОВЫ ПОСЛЕДСТВИЯ: Борьба за власть может приве-
сти к бесконечным спорам и обидам. Разрушаются отно-
шения, теряется доверие. Конфликт затягивается и усугу-
бляется. В пылу борьбы можно нанести ущерб не только 
оппоненту, но и себе. 
КОГДА ИСПОЛЬЗОВАТЬ: Если речь идет о защите сво-
их прав или безопасности, а времени на переговоры нет. 
Или если вы абсолютно уверены в своей правоте и готовы 
идти до конца. Но помните, что эта стратегия – самый ри-

скованный путь.

АССЕРТИВНОСТЬ (СОТРУДНИЧЕСТВО): 
«ВМЕСТЕ МЫ НАЙДЕМ ЛУЧШЕЕ РЕШЕНИЕ!» 

ЧТО ЭТО: Вы открыто выражаете свои интересы и по-
требности. При этом уважаете интересы другой сторо-
ны. Вы стремитесь найти решение, которое удовлетво-
рит обе стороны в максимально возможной степени.
КАК ПОМОГАЕТ: Вы находите самое лучшее решение, 
которое учитывает интересы всех сторон. 
КАКОВЫ ПОСЛЕДСТВИЯ: Совместный поиск решения 
помогает устранить корень проблемы. Улучшаются от-
ношения и разрешаются глубинные причины конфлик-
та. Повышается эффективность работы. 
КОГДА ИСПОЛЬЗОВАТЬ: Всегда, если это возможно. 
Это самый эффективный и конструктивный способ 
разрешения конфликтов. Но он требует времени, тер-
пения и умения слушать.

КОМПРОМИСС: «ПОНЕМНОГУ УСТУПИМ ДРУГ ДРУГУ». 
ЧТО ЭТО: Вы ищете решение, которое частично удовлетворит интересы обеих сторон. Вы готовы уступить часть 
своих требований, чтобы получить что-то взамен. Это как торговаться на рынке. 
КАК ПОМОГАЕТ: В большинстве случаев находится решение, устраивающее обе стороны, хотя бы частично. 
КАКОВЫ ПОСЛЕДСТВИЯ: Ни одна из сторон не получает всего, чего хотела. Найденное решение может быть не 
самым оптимальным. Это может привести к чувству неудовлетворенности. Компромисс - часто временное реше-
ние, которое не устраняет корень проблемы. 
КОГДА ИСПОЛЬЗОВАТЬ: Если вы хотите найти решение быстро и сохранить хорошие отношения. Или если у вас 
нет возможности добиться большего.

ИЗБЕГАНИЕ: 
«НЕ ВИЖУ ПРОБЛЕМЫ – НЕТ ПРОБЛЕМЫ».

ЧТО ЭТО: Вы намеренно игнорируете конфликт, делаете 
вид, что его не существует, уходите от разговоров. 
КАК ПОМОГАЕТ: На какое-то время вы можете избежать 
неприятных эмоций и сохранить видимость спокойствия. 
КАКОВЫ ПОСЛЕДСТВИЯ: Проблема не исчезает, а толь-
ко накапливается. Игнорирование вопроса показывает, 
что вам все равно на чувства и потребности другого че-
ловека. Вас начинают воспринимать как человека, не 
способного решать проблемы. В итоге, конфликт может 
вырваться наружу в неподходящий момент с гораздо 
большей силой.  
КОГДА ИСПОЛЬЗОВАТЬ: Если конфликт незначитель-
ный, не стоит тратить на него много времени и сил. Или 
если вы понимаете, что сейчас не готовы к серьезному 
разговору. Но к проблеме нужно обязательно вернуться 

позже.

ПРИСПОСОБЛЕНИЕ: 
«СОГЛАСЕН НА ВСЕ, ЛИШЬ БЫ НЕ ССОРИТЬСЯ». 

ЧТО ЭТО: Вы уступаете требованиям другой стороны, 
отказываетесь от своих интересов, чтобы избежать кон-
фликта. Это как подставить другую щеку. 
КАК ПОМОГАЕТ:  Вы сохраняете хорошие отношения с 
оппонентом и избегаете ссоры. 
КАКОВЫ ПОСЛЕДСТВИЯ: Ваши интересы остаются 
неудовлетворенными. Накапливается обида. Рано или 
поздно это может привести к взрыву и еще более се-
рьезному конфликту. Люди понимают, что вами легко 
манипулировать. Снижается ваша самооценка. Вы чув-
ствуете себя слабым и беспомощным. 
КОГДА ИСПОЛЬЗОВАТЬ: Если для вас очень важно со-
хранить хорошие отношения с оппонентом, а предмет 
конфликта не имеет для вас большого значения. Или 
если вы понимаете, что не правы, и готовы признать 

свою ошибку.
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РУКОВОДИТЕЛЮ НА ЗАМЕТКУ

Что же выбрать? Какую страте-
гию использовать? 

Выбор стратегии поведения в 
конфликте зависит от конкрет-

ной ситуации, ваших целей и ва-
ших личностных особенностей. 
Но помните: ассертивность (со-
трудничество) – это самый на-
дежный «навигатор», который 

приведет вас к взаимовыгодному 
решению и укрепит ваши отно-
шения с окружающими. 

ЛУЧШЕ ПРЕДУПРЕДИТЬ, ЧЕМ ЛЕЧИТЬ

Большинство конфликтов 
можно предотвратить, если 
вовремя заметить первые 

признаки надвигающейся бури. 
Это как с пожаром: легче поту-
шить искру, чем бороться с раз-
бушевавшимся пламенем. Пони-
мание основных этапов развития 
конфликта – ключ к его профи-
лактике. Конфликт развивается 
не мгновенно, а проходит через 
несколько стадий.

НАЧАЛО РАЗНОГЛАСИЙ: это 
как первые намеки на конфликт. 
Появляются легкие противоре-
чия во мнениях, небольшие не-
доразумения, которые пока не 
вызывают серьезного напряже-
ния. Например, два сотрудника 
по-разному видят способ оформ-
ления отчета.

ПРЕДКОНФЛИКТНАЯ СИТУА-
ЦИЯ: напряжение нарастает, сто-
роны начинают занимать опре-
деленные позиции, формируются 
группы поддержки. Атмосфера 
становится более напряженной 
и настороженной. Например, со-
трудники начинают обсуждать 
между собой «неправильный» 
способ оформления отчета, кри-
тикуя друг друга за спиной.

КОНФЛИКТНАЯ СИТУАЦИЯ: 
противоречия становятся явны-
ми, стороны переходят к откры-
тым столкновениям, выдвигают 
претензии и требования. Напри-
мер, сотрудники начинают спо-
рить друг с другом, доказывая 
свою правоту и обвиняя друг дру-
га в некомпетентности.

ПИК КОНФЛИКТА: самая 
острая фаза, когда эмоции зашка-
ливают, стороны готовы идти на 
любые жертвы, чтобы одержать 
победу. Разум отступает на вто-
рой план. Например, сотрудни-

ки пишут жалобы друг на друга 
начальству.

РАЗРЕШЕНИЕ КОНФЛИКТА: 
конфликт либо разрешается, либо 
затухает, либо переходит в хро-
ническую форму. Исход зависит 
от того, насколько эффективно 
стороны справились с ситуаци-
ей. Например, начальник прово-
дит беседу с сотрудниками и по-
могает им найти компромиссное 
решение, либо конфликт остает-
ся неразрешенным и продолжает 
отравлять рабочую атмосферу.

Ключевой момент в профи-
лактике конфликтов – это умение 
вовремя давать обратную связь. 

Золотое правило: 
лучше вовремя 

сказать, чем 
потом предъявлять 

претензии.

 Когда мы начинаем копить 
недовольство, не высказываем 
свои мысли и чувства, это как за-
тягивать пружину. Рано или позд-
но она сломается.

Вместо того, чтобы предъяв-
лять претензии в стиле «Ты опять 
сделал неправильно!», попро-
буйте дать обратную связь в кон-
структивной форме. И начните с 
чего-то хорошего, чтобы распо-
ложить человека к разговору. На-
пример: «Иван Иванович, я ценю 
вашу внимательность к деталям в 
работе над отчетами…»

Аккуратно укажите на то, что 
можно улучшить. Сфокусируй-
тесь на конкретных фактах, а не 
на личности человека. Например: 
«… в последнем отчете я увидел, 

что оформление немного отлича-
ется от принятого у нас. Это мо-
жет затруднить его дальнейшую 
обработку.»

Опишите свои ощущения 
вместо того, чтобы возмущать-
ся. Сообщите о том, что вы испы-
тывайте: «…меня это искренне 
взволновало, я был расстроен…» 
и так далее. Описывая в таком 
ключе, вы показывайте свои эмо-
ции, но не повышаете эмоцио-
нальный фон.

Представьте ваше предложе-
ние. Предложите конкретное ре-
шение или способ исправить си-
туацию. Например: «Предлагаю 
вам ознакомиться с шаблоном 
оформления отчетов, который 
используется в нашем отделе. 
Если у вас возникнут вопросы, я с 
удовольствием вам помогу.»

Завершите разговор на пози-
тивной ноте, выразите уверен-
ность в том, что человек спра-
вится с задачей. Например: «Я 
уверен, что в следующий раз у вас 
все получится отлично! Спасибо 
за вашу работу!»

Помните, что профилактика 
конфликтов – это не про избега-
ние проблем, а про создание ат-
мосферы открытости, доверия и 
конструктивного диалога. 

Используйте обратную связь, 
вовремя реагируйте на первые 
признаки разногласий, и вы смо-
жете избежать многих конфлик-
тов и сделать свою работу более 
эффективной и приятной.
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НАГРУЗКА ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ
Об итогах мониторинга осуществления 
контроля (надзора) за деятельностью 
органов местного самоуправления 
в первом полугодии 2025 года

По решению Президиума 
исполнительной дирекцией 
Совета муниципальных 
образований Томской 
области была проведена 
исследовательская 
работа, посвященная 
практике контроля за 
деятельностью органов 
местного самоуправления 
региона. Первый 
квартал стал периодом 
анализа общего объема 
контрольной нагрузки 
как на органы местного 
самоуправления, так и на муниципальные учреждения. Во втором квартале фокус сместился 
на оценку специфики тех требований, которые предъявляются исключительно к местным 
администрациям. В третьем квартале оценивалась степень участия муниципалитетов в судах 
по искам контрольно-надзорных органов. 

Последние несколько лет на 
различных площадках с 
участием представителей 

федеральных органов государ-
ственной власти обсуждались 
вопросы оптимизации порядка 
и оснований проведения прове-
рок муниципалитетов.

В частности, в декабре 2023 
года Советом по местному са-
моуправлению при Совете Фе-
дерации Федерального Собра-
ния РФ было рекомендовано в 
рамках государственного кон-
троля (надзора) сместить фокус 
внимания на профилактиче-
ские мероприятия, разработать 
правовые механизмы приме-
нения риск-ориентированно-
го подхода при осуществлении 
контроля за деятельностью ор-
ганов и должностных лиц мест-
ного самоуправления, а также 
разработки и согласования с 
контрольными (надзорными) 

органами «дорожных карт», 
определяющих порядок устра-
нения выявленных нарушений. 

В то же время, исследование, 
проведенное Советом муни-
ципальных образований Том-
ской области, показало, что 
контрольная нагрузка на муни-
ципалитеты остается доволь-
но высокой. Наибольшее число 
требований содержится в пред-
ставлениях, протестах и исках 
органов прокуратуры. 

В первом квартале этого года 
более 61% от общего числа ак-
тов контрольно-надзорных ор-
ганов, рассмотренных в рамках 
мониторинга, составили пред-
ставления прокуратуры и более 
15% - протесты прокуроров на 
муниципальные правовые акты.

Сложилась повсеместная 
практика, когда в одном пред-

ставлении содержится несколь-
ко требований, например, в 
35-ти актах прокуратуры, каса-
ющихся дорожной сферы и обе-
спечения безопасности дорож-
ного движения, перечислено 52 
нарушения.

Также зачастую в один акт 
включаются требования, отно-
сящиеся к разным сферам дея-
тельности. В частности, в одном 
из представлений содержались 
требования в сфере жилищного 
законодательства, бюджетно-
го законодательства, а также в 
сфере предоставления муници-
пальных услуг. 

Справедливости ради сле-
дует отметить, что в большин-
стве случаев (порядка 90%) му-
ниципалитеты соглашаются с 
требованиями контрольно-над-
зорных органов полностью или 
частично. 
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ОБРАЩЕНИЕ С ОТХОДАМИ

Если перейти к анализу со-
держания актов прокурорского 
реагирования, то в «топе» оста-
ются требования по содержанию 
и приведению в нормативное 
состояние автомобильных до-
рог, по обустройству тротуаров, 
а также уличного освещения. 

В сфере контрактной дея-
тельности органы прокуратуры 
обращали внимание на нару-
шение сроков совершения заку-
почных процедур и сроков опла-
ты выполненных работ, а также 
на недостаточный контроль за 
действиями подрядчика и от-

сутствие претензионной работы 
со стороны муниципалитета.

На некоторые требования 
контрольно-надзорных органов 
к муниципалитетам предлагаем 
обратить особое внимание.

ЖИЛЬЕ И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

Примечательная статисти-
ка выявилась в ходе мо-
ниторинга представле-

ний прокуратуры в сфере ЖКХ 
за 1 квартал текущего года. 
Из  12-ти представлений проку-
ратуры, в 11-ти было указано на 
отсутствие обязательной к раз-
мещению информации в систе-
ме ГИС ЖКХ, а также на офици-
альном сайте муниципального 
образования в сети «Интернет».

Лидировали в исследуемом 
периоде требования, связан-

ные с обеспечением жильем 
различных категорий граждан. 
Преимущественно это предо-
ставление жилых помещений 
специализированного жилищ-
ного фонда детям-сиротам и 
расселение многоквартирных 
жилых домов, признанных ава-
рийными и подлежащими сносу. 

Три судебных решения было 
вынесено по требованиям о 
выкупе у гражданина для му-
ниципальных нужд аварийно-
го жилого помещения за счет 

средств казны муниципального 
образования. Все эти решения 
вынесены в отношении адми-
нистрации одного сельского по-
селения. Муниципалитету те-
перь необходимо изыскать для 
уплаты выкупной стоимости 
около шести миллионов рублей. 

Иск с аналогичными требо-
ваниями к администрации еще 
одного муниципального обра-
зования был подан в период 
проведения мониторинга.

Недостатки в сфере об-
ращения с отходами 
остаются довольно рас-

пространенными. Органа-
ми прокуратуры продолжают 
предъявляться требования по 
обустройству контейнерных 
площадок и ликвидации не-
санкционированных свалок. 

Здесь, на наш взгляд, важно 
отметить несколько моментов. 
Первое. Некоторые поселения, 
имея решения суда, обязываю-
щие обустроить контейнерные 
площадки, уже длительное вре-
мя их не исполняют. 

В результате – администра-
ции двух поселений судом при-
влечены к административной 
ответственности за неисполне-
ние требований по обеспечению 
санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения 
в срок, вновь установленный 
судебным приставом-исполни-
телем после вынесения поста-
новления о наложении адми-

нистративного штрафа (ч.  2.1 
ст. 17.15 КоАП РФ). В отношении 
этих поселений суммарно вы-
несено десять постановлений о 
наложении административного 
штрафа в размере 500 000 рублей 
по каждому постановлению. 

Такие столь значительные 
штрафы (до трех миллионов ру-
блей) предусмотрены КоАП РФ 
за неисполнение требований, 
связанных с обеспечением по-
жарной безопасности, промыш-
ленной безопасности или без-
опасности гидротехнических 
сооружений, соблюдением тре-
бований в области строитель-
ства и применения строитель-
ных материалов (изделий), 
реконструкции, капитального 
ремонта объекта капитального 
строительства или ввода его в 
эксплуатацию либо обеспечени-
ем санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения.

И второе. При рассмотрении 
требований о ликвидации мест 

несанкционированного разме-
щения ТКО муниципалитета-
ми Томской области зачастую 
не принимаются во внимание 
и не используются выводы По-
становления Конституционного 
Суда РФ от 30.05.2023 № 27-П. 

Конституционный Суд РФ 
указал, что неправомерно 
в  полной мере возлагать обя-
занности по ликвидации не-
санкционированных свалок на 
неразграниченных землях на 
муниципалитет. 

Принцип единства систе-
мы публичной власти состоит в 
равном участии всех трех уров-
ней власти в организационных 
и финансовых вопросах. В свя-
зи с  этим вопрос о соотноше-
нии финансового участия иных 
уровней власти в ликвидации 
мест несанкционированного 
размещения твердых комму-
нальных отходов должен быть, 
на наш взгляд, предметом рас-
смотрения в суде.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ 
И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В ходе проведения иссле-
дования обратили на себя 
внимание несколько слу-

чаев, касающихся привлечения 
к ответственности местной ад-
министрации и главы муници-
пального образования. 

Первое событие связано с на-
значением администрации по-
селения административного 
штрафа в размере 600 тысяч 
рублей. Администрация была 
признана виновной в право-
нарушении, предусмотренном 
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ 
(неуплата административного 
штрафа в установленный срок), 
в связи с чем   была вновь при-

влечена к административной 
ответственности. 

Во втором случае была пред-
принята попытка взыскать с од-
ного из глав сельских поселе-
ний суммы денежных средств, 
которые были уплачены ад-
министрацией в качестве ад-
министративных штрафов за 
несвоевременное исполнение 
судебных решений. Мы были 
категорически не согласны с та-
ким подходом и в помощь гла-
ве поселения подготовили воз-
ражения на иск, которые были 
приняты во внимание судом. В 
удовлетворении исковых требо-
ваний было отказано. 

Ключевыми здесь, на наш 
взгляд, являются два момента: 

- в отношении главы муни-
ципального образования не 
могут быть применены нормы 
Трудового кодекса Российской 
Федерации о возмещении ма-
териального ущерба работни-
ком работодателю (что было 
одним из доводов в исковом 
заявлении);

- привлечение юридическо-
го лица к публично-правовой 
ответственности не является 
достаточным основанием для 
возложения на руководителя 
обязанности по возмещению 
убытков.

К СЛОВУ:

С 1 сентября 2025 года в 
России действуют новые 

Правила обращения с твердыми 
коммунальными отходами (ТКО), 

утвержденные Постановлением 
Правительства РФ от 

07.03.2025 №293. Кратко о 
новшествах - в карточках.

Предусматривается общефеде-
ральный принцип раздельного 
накопления отходов, в том числе 
с введением (с 2030 года) единой 
цветовой маркировки мусорных 
контейнеров, в частности: 
 серые контейнеры – для смешан-

ного мусора; 
 оранжевые – для незагрязнен-

ных пластика и металлолома; 
 зеленые – для стекла;
 коричневые – для пищевых отхо-

дов, исключая напитки и табач-
ные изделия, утратившие свои 
потребительские свойства. 
Кроме того, регион может согла-
совать и контейнеры дополни-
тельных цветов для сбора иных 
вторичных отходов.

На территориях сельских поселе-
ний или на территориях малоэтаж-
ной застройки городских поселе-
ний допускается погрузка твердых 
коммунальных отходов непосред-
ственно в мусоровоз или иное 
транспортное средство без органи-
зации мест (площадок) накопле-
ния твердых коммунальных отхо-
дов по графику, соответствующему 
требованиям законодательства в 
области санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия населения 
к периодичности вывоза твердых 
коммунальных отходов, согла-
сованному с органами местного 
самоуправления и региональным 
оператором.

Мусорные площадки должны 
соответствовать не только при-
родоохранным и санитарным 
требованиям, но и муници-
пальным требованиям в части 
благоустройства.

Неправильная сортировка мусо-
ра (складирование мусора в те 
контейнеры, которые для этого 
типа мусора не предназначены) 
признается правонарушени-
ем, причем регион может вво-
дить дополнительные запреты 
для исключения неправильной 
сортировки.

Запрещено оставлять в контейне-
рах и бункерах для сбора ТКО, а 
также на контейнерных площад-
ках ветки, листву, траву и другие 
древесно- растительные отходы.

Содержать мусорную площад-
ку должен не собственник земли, 
на которой она расположена, 
например, муниципалитет, 
а собственник площадки. 
При этом в содержание мусор-
ных площадок прямо включено 
оборудование площадки контей-
нерами / бункерами, ее ремонт и 
размещение на ней необходимой 
информации.
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ПО ДЕЛУ

ОБРАЩЕНИЕ С БЕЗНАДЗОРНЫМИ ЖИВОТНЫМИ 

Массированно в этом голу 
органами прокуратуры 
предъявлялись иски к 

муниципалитетам о возмеще-
нии гражданам морального вре-

да, причиненного им вследствие 
укуса безнадзорными собаками. 

Так, порядка пятнадцати ис-
ковых заявлений было подано в 

отношении восьми местных ад-
министраций в этом году.

В обоснование своей пози-
ции органы прокуратуры ссы-

Позиция Совета муниципальных образований Томской области
о компенсации морального вреда, причиненного укусом собаки

1  Муниципальные образования не выступают 
собственниками бродячих собак, и, следова-

тельно, юридически не несут прямой ответ-
ственности за поведение этих животных в 
естественных условиях среды их обитания.

2  Федеральное законодательство не требует 
полностью исключать нахождение животных 

без владельцев, в том числе собак в обществен-
ных местах. 

Более того, федеральным законом установлена 
обязанность возврата животных без владельцев, 
не проявляющих немотивированной агрессив-
ности, на прежние места их обитания. Приказом 

Департамента ветеринарии Томской области от 
15.11.2023 № 6 регламентирован порядок воз-
врата животных без владельцев на прежние ме-
ста их обитания. 

Таким образом, факт свободного нахождения 
животных на улицах населенных пунктов имеет 
четкое юридическое обоснование и не противо-
речит нормам действующего законодательства.

3  Закон определяет, что пределы ответствен-
ности органов местного самоуправления при 

осуществлении переданных им государственных 
полномочий, ограничены пределами субвенций, 
предоставленных местным бюджетам на их 
исполнение.

МНЕНИЕ

При этом если руководитель, 
действуя разумно, не мог пре-
дотвратить их возникновение 
вследствие недостаточности 
(ограниченности) у юридиче-
ского лица имущества и невоз-
можности привлечь дополни-
тельное финансирование, то 
ответственность руководите-
ля в виде возмещения убытков 
исключается. 

Такую позицию Верхов-
ный Суд РФ высказал в Обзоре 
практики рассмотрения арби-
тражными судами дел по кор-
поративным спорам, связан-
ным с применением статьи 53.1 
Гражданского кодекса РФ (утв. 
Президиумом Верховного Суда 
РФ 30.07.2025).

Однако, что важно здесь при-
нять во внимание на случай 
предъявления аналогичных тре-
бований - насколько полные и 
исчерпывающие действия пред-

приняты главой муниципали-
тета для исполнения решений 
суда. 

Напоминаем, что КоАП РФ 
предусматривает возможность 
прекращения производства по 
делу об административном пра-
вонарушении за невыполнение 
или ненадлежащее выполне-
ние полномочий в отношении 
должностных лиц местного са-
моуправления при условии, если 
должностным лицом вносилось 
или направлялось в соответствии 
с порядком и сроками составле-
ния проекта соответствующего 
бюджета предложение о выделе-
нии бюджетных ассигнований на 
осуществление соответствующих 
полномочий и при этом бюджет-
ные ассигнования на указанные 
цели не выделялись или выделя-
лись в размере, недостаточном 
для осуществления соответству-
ющих полномочий (часть 4 ста-
тьи 24.5 КоАП РФ).

Обращаем также ваше вни-
мание, что в настоящее вре-
мя акцент в законодательстве 
ставится на повышение уров-
ня персональной ответственно-
сти должностных лиц органов 
власти.

К СЛОВУ
С 11 августа 2025 года, по обще-
му правилу, в случае неисполнения 
должником - органом государствен-
ной власти (государственным ор-
ганом), органом местного самоу-
правления или государственным 
(муниципальным) казенным учре-
ждением содержащихся в испол-
нительном документе требований 
неимущественного характера в срок, 
установленный законодательством 
об исполнительном производстве, 
административная ответственность 
будет возлагаться исключительно 
на должностное лицо (ч.1.3 ст. 17.15 
КоАП РФ). Размер такого штрафа со-
ставляет от десяти тысяч до двадцати 
тысяч рублей.
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БЮДЖЕТНАЯ СФЕРА

ПО ДЕЛУ

Органы прокуратуры ука-
зали на бездействие ряда 
муниципалитетов в части 

формирования доходной части 
местного бюджета. 

В частности, в актах проку-
рорского реагирования было от-
мечено, что отсутствует претен-
зионная работа по взысканию 
задолженности:

 за наем жилых помеще-
ний по договорам социального 
найма;

 по договорам аренды зе-
мельных участков; 

 по договорам о размеще-
нии нестационарных торговых 
объектов;

 по штрафам, наложенным 
административными комис-

сиями и комиссиями по делам 
несовершеннолетних.

Отмечено также, что непра-
вомерным является списание на 
системной основе начисленных 
неустоек. 

Кроме того, были выяв-
лены нарушения при спи-
сании задолженности перед 
муниципалитетом. 

В свою очередь, задолжен-
ность со стороны муниципали-
тетов по оплате выполненных 
работ по муниципальным кон-
трактам рассматривается орга-
нами контроля, с одной стороны, 
как нарушение законодатель-
ства о закупках, а с другой сто-

роны, как потенциальный риск 
появления дополнительных не-
предвиденных расходов бюд-
жетных средств в виде уплаты 
неустойки (штрафов, пеней). Та-
кие нарушения выявлены в 4-х 
случаях.

В семи случаях органами кон-
троля отмечено, что в действую-
щих редакциях муниципальных 
программ основные меропри-
ятия не содержат конкретных 
мероприятий в наиболее значи-
мых областях, что не позволяет 
обеспечить принцип эффектив-
ного использования бюджетных 
средств. 

Позиция Совета муниципальных образований Томской области
о компенсации морального вреда, причиненного укусом собаки

Конституционный Суд РФ четко обозначил пози-
цию по данному вопросу своим Постановлением 
от 17 июля 2025 года № 29-П. Согласно этому 
документу, наделение государственными полно-
мочиями не меняет принадлежности этих пол-
номочий и не снимает с уровня государственной 
власти, их передавшего, ответственность за их 
реализацию, в том числе за их надлежащее фи-
нансирование. Иное означало бы возложение на 
органы местного самоуправления ответствен-
ности за те действия, которые относятся к пол-
номочиям органов государственной власти, что 
недопустимо.

4  В законодательстве Томской области пред-
усмотрено выполнение органами местного 

самоуправления поставленных перед ними 
задач исключительно путем заключения муни-
ципальных контрактов со специализированны-
ми организациями. Это подразумевает, что 

муниципалитет привлекает сторонних исполни-
телей для оказания конкретных услуг, среди 
которых – отлов, содержание и возвращение 
животных в прежнюю среду обитания. Именно 
такие меры направлены на исполнение публич-
но-правовых обязательств и обеспечение защи-
ты населения, которые и являются надлежащим 
исполнением переданных государственных 
полномочий.

5  Таким образом, в случае добросовестного 
исполнения органом местного самоуправле-

ния переданных полномочий, которые пред-
усмотрены в региональных нормативных актах, 
будет отсутствовать причинно-следственная 
связь между действиями муниципалитета и 
причинением гражданину вреда, и, как след-
ствие, будет отсутствовать основание для возме-
щения данного вреда за счет средств местного 
бюджета.

лаются на то, что органы мест-
ного самоуправления округов 
и муниципальных районов на-
делены законом Томской об-
ласти отдельными государ-
ственными полномочиями по 
организации мероприятий при 
осуществлении деятельности 
по обращению с животными без 
владельцев и несут всю полноту 
ответственности за то, чтобы на 

улицах населенных пунктов не 
было безнадзорных животных. 

С такой однозначной трак-
товкой закона мы категори-
чески не согласны. Считаем, 
что необходимо пересматри-
вать практику безоговорочно-
го возложения ответственности 
в этой части на органы местного 
самоуправления. 

Поэтому Советом муници-
пальных образований Том-
ской области в помощь муни-
ципалитетам подготовлены 
возражения на такие исковые 
требования. 



28 ВЕСТНИК СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ  

ИЮЛЬ-СЕНТЯБРЬ, 2025

ГОД ЗАЩИТНИКА ОТЕЧЕСТВА

КИСТЬЮ, ПЕРОМ, 
ЦВЕТОМ И ГОЛОСОМ… 

В первые годы Великой Отечественной войны Сибирь стала местом эвакуации не 
только промышленных заводов, но и национальной гордости – культурных ценностей, 
произведений искусства. Сюда были вывезены материалы государственных и 
партийных архивов, экспонаты Третьяковской галереи, Государственного музея 
изобразительных искусств им. А.С. Пушкина, Эрмитажа и других известных музеев 
страны, также эвакуированы именитые театральные коллективы. В сегодняшнем 
номере по материалам Центра документации новейшей истории Томской области 
предлагаем некоторые зарисовки о том, как культурное наследие страны проходило 
испытание военным временем на томской земле, и как это отразилось на жизни 
томичей. 

«В��з� ��� ��з���е� �� 18 ����. …П����з����� �� �����-
��� ������� Се� е���� ����з��� ������ � ��л���������� 
�������� �����. В���� ������л� �� ������з� �� з����-
��� ���� ���л� ������� М�����. П������ ����������-
�� ��л��� �� � ��м� �� �������л�. Н�� ����н�� ��� е��-
л�: ���� ����я�� � ��е� � ����, � ���� ����� ����ж���. 
К��-��� � � е�е�� �е� е���л� �� Л����о����������-�����-
�������� � �������л� � ���н��� ����� ���л� �е� е���� 
�����. … В ���� ��� ����� �е���л��� ��� �е� е�е���л�, � 
����������� ���������, ����� �� ���з����� � ���н��� 
������ – �л� э������ � э���������н��м� з�����м�. … 
У���� 5 ������� м� �������л� �� ������ ���з�л�, � ��-
����м� ���� ��ж�л� «Т����-1».

Из воспоминаний Жданова Владимира Александровича - хранителя музея Л. Н. Толстого
Жданов. В. А. Москва — Ясная Поляна — Томск // Москва. — 1966. — №12. С. 186-188

КНИГИ ПОДОЖДУТ

Уже 24 июня 1941 года по-
становлением ЦК ВКП(б) 
и СНК СССР «для руко-

водства эвакуацией населения, 
учреждений, военных и иных 
грузов, оборудования предпри-
ятий и других ценностей» при 
СНК СССР был создан Совет по 
эвакуации. В свою очередь при 
наркоматах и ведомствах на-
чали действовать специальные 
бюро и комиссии по эвакуации. 
Непосредственное руководство 
эвакуацией было возложено на 
местные партийные и советские 
органы. 

К примеру, о пребывании де-
ятелей искусства в эвакуации в 
нашем регионе свидетельствуют 
документы Томского городско-
го комитета ВКП (б), Нарымско-
го окружного комитета ВКП (б), 
первичной партийной организа-
ции Колпашевского городского 
театра драмы.

В условиях военного време-
ни многие культурные ценности 
были спасены только благодаря 
усилиям работников культуры. 
Эвакуация проводилась в спеш-

ке, при нехватке упаковочного 
материала, при отсутствии необ-
ходимого транспорта.  

Хранитель музея Л. Н. Тол-
стого Владимир Александрович 
Жданов вспоминал о том, как в 
пути вынуждены были мириться 
с долгими простоями на запас-
ном пути железной дороги и пе-
режидать составы с продоволь-
ствием и военным арсеналом.

Тем не менее, экспонаты из 
музея Пушкина, Толстого, Горь-
кого прибыли в Томск в августе 
1941 года. Эвакуированных при-

няла Научная библиотека Том-
ского госуниверситета, выделив 
2 комнаты: кабинет директора 
и вспомогательное помещение 
абонемента. 

В одной комнате размести-
лись 140 ящиков Толстовского 
наследия, в том числе 110 ящи-
ков из Ясной Поляны и 30 ящи-
ков московских Толстовских му-
зеев, в основном рукописи из 
«Стальной комнаты». В соседнем 
помещении находилось еще 132 
ящика с наследием и личны-
ми вещами А.М. Горького, А.С. 
Пушкина, рукописями русских, 

Искусство — это голос, который говорит, 
когда слова бессильны. 

Фрида Кало
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советских и зарубежных 
писателей. 

Ящики стояли друг на 
друге, местами - до само-
го потолка. За время эваку-
ации в  Томске их регулярно 
вскрывали для контроля за 
состоянием предметов. Зани-
мались этим сотрудники Ин-
ститута мировой литературы 
(ИМЛИ), которые  жили тог-
да в Томске, и дважды с ин-
спекцией приезжал ученый 
секретарь музейно-архивной 
комиссии АН СССР, профес-
сор Л.Б. Модзалевский. 

С некоторыми фондами 
велась исследовательская ра-
бота. В основном использова-
лись документы Л.Н. Толсто-
го и А.М. Горького. Состояние 
же Пушкинского наследия 
только контролировали, так 
как не было описей содержимого 
ящиков, и не было в Томске пуш-
кинистов, которым можно было 
бы доверить эту работу.

Главный хранитель музей-
но-архивных ценностей Елена 
Федоровна Розмирович в своем 
отчете директору ИМЛИ писала: 
«Ящики с рукописями Пушкина 
не подвергались вскрытию из-за 
отсутствия описей и сведений о 
номерах ящиков, в которых они 
находятся». 

Во время регулярных кон-
трольных мероприятий и при-
ездов эксперта, как правило, 
вскрывали какой-либо один из 

«пушкинских» ящиков, убежда-
лись в том, что содержимое в 
надлежащем состоянии и тут же 
ящик закрывали.

В 1943 году Томск стал при-
бежищем для Севастопольской 
картинной галереи. Поразителен 
путь эвакуации галереи и сопро-
вождающего ее директора Миха-
ила Павловича Крошицкого. 

Добившись разрешения на 
эвакуацию и упаковав 1200 бес-
ценных картин в собственноруч-
но сколоченные ящики, Михаил 
Павлович выехал из осажденно-
го Севастополя в конце 1941-го. 
В ночь на 12 ноября для картин 
было выделено место на воен-

ном транспорте и 15 минут 
на погрузку. Матросы под об-
стрелом забрасывали ящи-
ки на палубу отходящего 
корабля.

Затем их ждало 13 меся-
цев скитаний по станциям 
грузинской и центральноа-
зиатской железной дороги. 
Продавая личные вещи для 
покрытия расходов на пе-
ревозку вверенных ему ше-
девров, в тревоге за свою 
семью, оставленную в Сева-
стопольском бомбоубежище, 
Крошицкий со своим грузом 
прибыл в Томск только 8 ян-
варя 1943 года.

Картины сначала разме-
стили в спортивном зале 
Дома офицеров, затем - в 
церкви бывшего архиерей-
ского дома (ныне здание 

Томского областного краеведче-
ского музея). Там же хранилась 
часть экспонатов из музея в Яс-
ной Поляне, и Михаил Павлович 
взял их под свою опеку.

С 1944 года директору гале-
реи установили персональный 
оклад, нашлись и приехали к 
нему из Воронежа жена и доч-
ка. Михаил Павлович окунулся в 
культурную жизнь города, читал 
лекции, исполнял заказы воин-
ских частей и товарищества «Ху-
дожник», участвовал в выстав-
ках, был избран заместителем 
председателя Томского союза 
художников.

Размещение ящиков с эвакуированными музейными 
ценностями в одной из комнат Научной библиотеки ТГУ. 

Рисунок М. П. Крошицкого. 1942-1943 гг.

ВСЕЛЯЛИ БОДРОСТЬ И ВЕРУ 

Советское искусство в воен-
ное время, в условиях тя-
желейших испытаний для 

страны и людей, заняло особое 
место. Кистью, пером, цветом, 
голосом деятели культуры ото-
бражали жизнь воюющего наро-
да, передавали величие подвига, 
вызывали глубокие патриотиче-
ские чувства, внушали еще боль-
шую ненависть к врагу. Артисты 

выступали с концертами в клу-
бах, цехах заводов, в госпиталях, 
перед солдатами, уходящими на 
фронт.

Осенью 1941 года, прямо с га-
стролей в Одессе, в Томск эва-
куировался Белорусский дра-
матический театр. В Одессе у 
театральной труппы осталось 
все: костюмы, декорации, рек-

визит, но спектакли на томской 
земле пошли. 

Начинали со «старого» го-
тового репертуара. – «В степях 
Украины» Корнейчука, «Кто сме-
ется последний» Крапивы. Вско-
ре на сцене томского театра 
пошли премьеры: «Полещуки» 
Романовского, «Крылатое пле-
мя» Первенцева, «Русские люди» 
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и «Парень из нашего города» 
Симонова. 

Провожая театр в 1944 году в 
родной Минск, томичи в памят-
ном адресе писали: «Трудящиеся 
Томска благодарят вас за ваши 
спектакли. Они помогали нам в 
труде и вселяли в нас бодрость и 
веру…»

Свой след в томском тылу 
оставил и Ленинградский дра-
матический театр им. Пушки-
на. В порядке шефской помощи 
Нарымскому окружному театру 
сроком на один год (с сентября 
1942 года) из него были коман-
дированы ведущий актер Васи-
лий Васильевич Меркурьев и его 
жена Ирина Всеволодовна Мей-
ерхольд. По свидетельству со-
временников они оказали зна-
чительную роль в организации 
работы и способствовали про-
фессиональному росту местных 
актеров. 

Ими были привлечены ка-
дры из Томска, Новосибирска и 

других городов. Зимний сезон 
1942/1943 годов театр работал в 
Каргаске, с 26 мая 1943 года – в 
Колпашеве. В июле-августе 1943 
года труппа выезжала с творче-
ским показом в Новосибирск, 
где получила высокую оценку 
зрителей, театральных коллег и 
областного руководства.

Помимо театра в военные 
годы незаменимым средством 
агитационного воздействия был 
политический плакат. Эта фор-
ма хорошо поддавалась массо-
вому воспроизведению, была 
всегда на виду и обращалась ко 
всем и каждому. По степени воз-

действия в один ряд с плакатом 
были поставлены почтовые от-
крытки, листовки, «Окна ТАСС» 
(плакаты телеграфного агент-
ства Советского Союза). 

В Томске работа по выпу-
ску наглядной агитации велась 
на протяжении всего военного 
времени. В сентябре 1941 года 
Томский горком ВКП(б) поста-
новил организовать регулярный 
выпуск «Окон ТАСС», и в ноябре 
уже было создано оргбюро Со-
юза советских художников Том-
ска. В него вошли как жившие 
в это время в эвакуации, так и 
местные деятели искусств. Все-
го за время существования Сою-
за было выпущено 12264 экзем-
пляра «агитокон».

Большинство изданий том-
ских «Окон ТАСС» выполнил Ми-
хаил Щеглов, и в конце января 
1943 года в Томске открылась его 
персональная выставка «Днев-
ник Отечественной войны». Она 
экспонировалась 4 раза: в Гор-
парткабинете, в городском теа-
тре и в витринах улицы Ленина в 
день 1-го Мая 1943 года. 

Признание таланта художни-
ка городом выразилось в предо-
ставлении Михаилу Михайлови-
чу отдельной комнаты.

Иллюстрации  М. М. Щеглова
К СЛОВУ: 
Специалисты в изучении графики воен-
ных лет прослеживают два этапа в ее 
развитии. В первые два года войны пла-
каты и листовки имели драматическое 
звучание. После перелома хода войны 
они наполнены оптимизмом и юмором.

НАМ НЕ ДАНО ПРЕДУГАДАТЬ, КАК СЛОВО НАШЕ ОТЗОВЕТСЯ…

«Г����� ВКП (�) ���е� ���������е��� � ���м�������� �е�� 
з� м�� ������ � Т����� л����� ж������. В �����я��� 
����� м�� Г����� е� �е��� К�����е����� ������ � ж����-
� �� ��е�������� ������� �� ��. Р�� е�����, �.3 ��.5. Э��� 
������ ������е��з�е��� з����� �����м� � ��� е����� ��-
������е���� . О�� з�������е� е�� ��л��� �������� ���� 
��л� �� ����� � �л� ������м� �е���������� �����, ���я����-
�е�� �� ���� ������� ��е�е����...».

Из письма Михаила Щеглова в горком ВКП (б) с благодарностью 
за улучшение жилищных условий. 5 мая 1943 год

В 1941-1943 годы культурная 
жизнь Томска была, как ни-
когда до этого, насыщен-

ной и яркой. 

Во многом это было связано с 
эвакуацией в Томск Комитета по 

делам искусств при СНК СССР и 
нескольких его крупных управ-
лений. В их числе были Всесоюз-
ное гастрольно-концертное объ-
единение (ВГКО), занимавшееся 
организацией гастролей арти-
стов; Всесоюзный Дом народно-

го творчества им. Н.К. Крупской 
(ВДНТ); Главное управление му-
зыкальных учреждений (ГУМУ) 
и Ленинградский театральный 
институт (ЛГТИ), прибывший в 
Томск осенью 1942 года.
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Всего в наш город приехало 
100 человек преподавателей и 
студентов ЛГТИ. Именно такой 
контингент «столующихся» Том-
ский горком ВКП (б) закрепил 
28 октября 1942 года за одной 
из столовых. И эти 100 человек 
были очень заметны в городе. 
Уже за полгода пребывания здесь 
(с июня по октябрь) профессор-
ско-преподавательский состав и 
студенты института успели дать 
142 концерта в Томске и 75 кон-
цертов в Томском районе.

Газета «Красное знамя» за год 
пребывания ВУЗа в Томске около 
20 раз писала о жизни институ-
та, инициативах его студентов и 
преподавателей, их участии в го-
родских стройках и других важ-
ных для города мероприятиях.

Студенты давали 
концерты, выезжали с 
агитбригадами в кол-
хозы, ставили учебные 
спектакли, летними ве-
черами выступали в 
городском саду. Три про-
фессора вуза (Друскин 
М.С., Головинская Е.Д. и 
Римский-Корсаков Г.М.) 
вошли в число тех, кто 
обратился в Томский 
горком с предложением 
открыть городскую фи-
лармонию. Друскин М.С. 
и Серебряков Н.Е. вме-
сте со студентами ЛГТИ 
стали инициаторами 
создания веселой лите-
ратурно-музыкальной 
передачи «Прямой наводкой», 
выходившей на томском радио. 

Коллектив института не толь-
ко пропагандировал высокие 
идеи искусства, но и не чурался 
черной работы. Ленинградские 
преподаватели и студенты об-
ратились к студентам томских 
вузов с инициативой вывозить 
топливо для заводов «вручную», 
а в мае 1943-го вместе с томича-
ми копали котлован для Томской 
ТЭЦ – за 9 часов работы будущие 
актеры и театроведы вместе со 
своими преподавателями «вы-
нули» 180 кубометров земли.

Безусловно, инициативы  по-
рождали и конфликты. К приме-
ру, архивы сохранили историю 
вокруг единственного на тот мо-
мент в Томске рояля.

Все дело в том, что в военное 
время особое значение прида-
валось художественной самоде-
ятельности. Она отвлекала ря-
довых граждан от тягот фронта 
и тыла. Сотрудники Всесоюз-
ного Дома народного творче-
ства (ВДНТ) работали для всей 
страны, выпуская репертуарные 
сборники, и в нашем городе они 
смогли добиться того, что дви-
жение стало массовым. 

Вузы, военные училища, за-
воды, артели, ФЗУ, школы и дет-
дома участвовали в общегород-

ских смотрах. В репертуаре были 
народные, современные песни 
и классические произведения, 
танцы, стихи и проза, маленькие 
пьески. Движение приносило ра-
дость не только самим артистам, 
они еще давали концерты в го-
спиталях, выезжали с выступле-
ниями на посевную и уборочную.

 В очередной раз в газете 
«Красное знамя» информация 
о ходе городского смотра поя-
вилась 16 декабря 1942 года. Ее 
автор, один из руководителей 
томского отделения ВДНТ На-
тан Фишман рассказал о ходе 

очередного смотра и в заверше-
нии написал: «Надо сделать так, 
чтобы призывный голос совет-
ского искусства ярко звучал на 
всех предприятиях, в учебных 
заведениях и учреждениях го-
рода». Художественные агитбри-
гады взялись за дело в тех орга-
низациях, где они были, и стали 
спешно создаваться творческие 
коллективы там, где их поче-
му-то не было.

Однако эта инициатива нео-
жиданно обернулась проблемой 
для профессиональных музы-
кантов из ВДНТ, ВГКО и ЛГТИ. 
Ведь у них был всего один ро-
яль, принадлежавший Томскому 
электромеханическому инсти-
туту инженеров железнодорож-
ного транспорта (ТЭМИИТ), ко-

торый откликнулся на 
инициативу и пожелал 
организовать собствен-
ную бригаду, потребовав 
возвращения ранее одол-
женного инструмента.

Весной 1943-го раз-
вернулся спор между 
пользователями рояля и 
его собственником: ар-
хивные записи зафик-
сировали аргументы 
каждой стороны. Сту-
дентам ЛГТИ во главе с 
профессором Михаилом 
Соломоновичем Друски-
ным временно удалось 
сохранить рояль, однако 
вскоре пришлось усту-
пить владельцам. 

Но как бы то ни было, все эти 
истории говорят о том, что слу-
жение деятелей культуры в во-
енные годы было проявлено в 
каждой сфере советской жизни. 
Творческие деятели, музыкан-
ты, писатели, поэты, актеры, ху-
дожники мобилизовались и на-
правили свою деятельность на 
поддержку фронта и морального 
духа гражданского населения. 

И их работа стала частью об-
щего дела защиты Отечества.

Запись передачи «Прямой наводкой». 
Илл. в кн. Томская область: исторический очерк. 1994. С. 422.
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