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Законодательной Думы Томской области

от _________ № _________

ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

О внесении изменения в статью 15 Закона Томской области 
«О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в Томской области»
Статья 1
Внести в статью 15 Закона Томской области от 19 августа 1999 года № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области» (Официальные ведомости Государственной Думы Томской области, 1999, № 16 (38), решение от 05.08.1999 № 329; 2000, № 22 (44), решение 
от 24.02.2000 № 461; 2003, № 17 (78), постановление от 27.03.2003 № 557; 
№ 19 (80)-III, постановление от 29.05.2003 № 644; 2004, № 36 (97), постановление 
от 02.12.2004 № 1578; 2005, № 42 (103), постановление от 26.05.2005 № 2103; Собрание законодательства Томской области, 2007, № 2 (19), постановление 
от 25.01.2007 № 3903; № 9 (26), постановление от 30.08.2007 № 488; 2008, № 3 (32), постановление от 28.02.2008 № 1028; № 7 (36), постановление от 26.06.2008 
№ 1399; 2010, № 3/1 (56), постановление от 25.02.2010 № 3007; № 5/1 (58), постановление от 29.04.2010 № 3153; № 10/2 (63), постановление от 30.09.2010 
№ 3558; 2011, № 4/2 (69), постановление от 31.03.2011 № 4160; № 8/1 (73) часть 1, постановление от 28.07.2011 № 4579; № 10/1 (75), постановление от 29.09.2011 
№ 4694; 2012, № 12/2 (89) часть 1, постановление от 29.11.2012 № 754; 2013, 
№ 1/1 (90), постановление от 20.12.2012 № 835; № 3/2 (92), постановление 
от 28.02.2013 № 968; № 5/2 (94), постановление от 23.04.2013 № 1147; № 7/2 (96), постановление от 27.06.2013 № 1315; № 8/2 (97), постановление от 25.07.2013 
№ 1359; № 12/2 (101) часть 1, постановление от 28.11.2013 № 1619; 2014, 
№ 7/2 (108), постановление от 26.06.2014 № 2109; 2015, № 5/2 (123), постановление 
от 29.04.2015 № 2638; № 7/1 (126), постановление от 28.05.2015 № 2695; 
№ 11/2 (135), постановление от 29.10.2015 № 2894; Официальные ведомости Законодательной Думы Томской области, 2016, № 50 (226), постановление 
от 31.03.2016 № 3145; Собрание законодательства Томской области, 2017, 
№ 4/1 (168), постановление от 30.03.2017 № 322; 2018, № 6/2 (197), постановление 
от 31.05.2018 № 1074; 2019, № 1/1 (210) часть 2, постановление от 25.12.2018 № 1433; № 3/2 (215), постановление от 28.02.2019 № 1517; 2020, № 4/2 (241), постановление 
от 26.03.2020 № 2238; № 6/2 (245) том 1, постановление от 28.05.2020 № 2375; 2021, № 7/2 (271) том 1, постановление от 01.07.2021 № 3000; № 12/2 (281) том 1, постановление от 18.11.2021 № 46; 2022, 6/2 (293), постановление от 26.05.2022 
№ 296) изменение, изложив пункт 6.1 в следующей редакции:
«6.1. Лицам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, специализированные жилые помещения предоставляются с их согласия:
1) в муниципальных районах Томской области, на территории которых указанные лица включены в списки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - списки, список), при признании открытого конкурентного способа определения поставщика при осуществлении закупки по приобретению жилого помещения в городском или сельском поселении несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6 части 1 статьи 52 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

2) в муниципальных районах Томской области, граничащих с городскими округами Томской области, на территории которых указанные лица включены 
в списки, при признании открытого конкурентного способа определения поставщика при осуществлении закупки по приобретению жилого помещения в городском округе несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6 части 1 статьи 52 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.
Временно исполняющий обязанности 

Губернатора Томской области                                                                             В.В. Мазур
Пояснительная записка 

к проекту закона Томской области «О внесении изменения в статью 15 Закона Томской области «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в Томской области» 
Целью проекта закона является повышение эффективности реализации государственной гарантии по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, установленной статьей 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ).
Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющим право 
на обеспечение жилыми помещениями органами местного самоуправления однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в муниципальном образовании на территории которого находится место жительства указанных лиц и на территории которых они включены в списки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - списки, список).
Согласно положениям пункта 1 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ предоставление жилых помещений гражданам указанной социальной категории осуществляется в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации.

В Томской области обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа осуществляется путем приобретения жилого помещения (постановление Администрации Томской области от 04.03.2009 № 40а «Об утверждении Порядка расходования местными бюджетами субвенций из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа»).
В настоящее время вопрос обеспечения жилыми помещениями граждан указанной категории является актуальным и находится на особом контроле. 
На практике существует проблема в обеспечении жильем детей-сирот, связанная 
с отсутствием заявок на участие в закупках по приобретению жилых помещений 
при проведении конкурентных процедур.
Особые затруднения в решении данного вопроса испытывает муниципальное образование «Город Томск».
В настоящее время пунктом 6.1 статьи 15 Закона Томской области 
от 19 августа 1999 года № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области» предусмотрена возможность приобретения жилых помещений в пределах муниципального района или городского округа Томской области, на территории которых лица, имеющие право на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений, в случае, если для участия в конкурентных процедурах не подано ни одной заявки.

В случае признания конкурентных процедур в городских и сельских поселениях несостоявшимися имеется возможность расширить географию приобретения жилых помещений в пределах муниципального района Томской области, в составе которого находится сельское поселение.

При этом в случае появления аналогичной ситуации в городском округе иных вариантов для приобретения жилых помещений для граждан указанной социальной категории законодательством Томской области не предусмотрено.

С учетом изложенного законопроектом предлагается закрепить полномочие городских округов по приобретению жилых помещений в целях обеспечения ими детей рассматриваемой социальной категории в пределах прилегающих муниципальных районов Томской области в указанных выше ситуациях.
Законопроект направлен на расширение территориальных возможностей городских округов, городских и сельских поселений по приобретению жилых помещений для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в иных муниципальных образованиях Томской области в случаях если:

1) по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке;

2) по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия 
по осуществлению закупок отклонила все такие заявки;

3) все участники закупки, не отозвавшие в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) заявку на участие в закупке, признаны уклонившимися от заключения контракта в соответствии с указанным Федеральным законом;

4) заказчик в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 Федерального закона 
№ 44-ФЗ отказался от заключения контракта с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке, которая является единственной, либо с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке, признанную в соответствии с указанным Федеральным законом единственной соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Опыт подобного правового регулирования выявлен, в том числе 
в Новосибирской, Кемеровской, Орловской, Брянской, Калужской областях.
По состоянию на 1 апреля 2022 года в списке муниципального образования «Город Томск» состоит 541 гражданин, у которых возникло право на обеспечение жилыми помещениями. Приобретение квартир для данной категории граждан осложнено отсутствием вариативности проведения закупочных процедур. При этом 
в 2021 году опубликована 571 конкурентная процедура из которых 557 признаны несостоявшимися. В 2022 году опубликовано 219 конкурентных процедур, 
из которых 215 признаны несостоявшимися. 
Принятие законопроекта может позволить увеличить количество граждан указанной социальной категории, обеспеченных жилыми помещениями.

Реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов областного бюджета, поскольку приобретение жилых помещений будет осуществляться в рамках выделенных бюджетных ассигнований.
Возможные риски принятия законопроекта не выявлены. Негативные социально-экономические последствия действия законопроекта после его принятия отсутствуют.

Законопроект не устанавливает и не изменяет обязанности, ответственность для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Согласно пункту 1 статьи 263-3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» данный законопроект не подлежит оценке регулирующего воздействия.
Перечень правовых актов Томской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием Закона Томской области «О внесении изменения в статью 15 Закона Томской области «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»
В связи с принятием Закона Томской области «О внесении изменения в статью 15 Закона Томской области «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области» потребуется внесение изменений в постановление Администрации Томской области от 29.12.2012 № 562а «Об утверждении Порядка предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших возраста 23 лет, жилых помещений».

Признание утратившими силу, приостановление, изменение иных правовых актов Томской области не потребуется.
Сравнительная таблица 
к проекту Закона Томской области «О внесении изменения в статью 15 Закона Томской области 

«О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»
	Структурная единица Закона, 
в которую предлагается внести изменения
	Редакция действующих положений Закона Томской области от 19 августа 1999 года № 28-ОЗ 
«О социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в Томской области»
	Редакция положений Закона Томской области 
от 19 августа 1999 года № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»
с учетом предлагаемых изменений

	Статья 15
	«Статья 15. Дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение

…

6.1. Лицам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, специализированные жилые помещения предоставляются с их согласия в пределах муниципального района или городского округа Томской области, на территории которых указанные лица включены в списки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - списки, список) в случае:

1) признания несостоявшимися электронного аукциона, а также запроса предложений в электронной форме, проведенного в соответствии с частью 4 статьи 71 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в закупке по приобретению жилых помещений в населенном пункте по месту включения в списки не подано ни одной заявки;

2) признания несостоявшимся запроса котировок в электронной форме в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в запросе котировок в электронной форме по приобретению жилых помещений в населенном пункте по месту включения в списки не подано ни одной заявки;

3) признания несостоявшимся запроса предложений в электронной форме, проведенного в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83.1 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в запросе предложений в электронной форме по приобретению жилых помещений в населенном пункте по месту включения в списки не подано ни одной заявки.

…»
	«Статья 15. Дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение

…

6.1. Лицам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, специализированные жилые помещения предоставляются с их согласия:

1) в муниципальных районах Томской области, на территории которых указанные лица включены в списки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - списки, список), при признании открытого конкурентного способа определения поставщика при осуществлении закупки по приобретению жилого помещения в городском или сельском поселении несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6 части 1 статьи 52 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

2) в муниципальных районах Томской области, граничащих с городскими округами Томской области, на территории которых указанные лица включены в списки, при признании открытого конкурентного способа определения поставщика при осуществлении закупки по приобретению жилого помещения в городском округе несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6 части 1 статьи 52 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

…»




